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Sammanfattning

Sverige star infor omfattande investeringar i kirnkraft, dar nybyggnation och
modernisering av befintliga anldggningar forvintas spela en central roll i framtidens
energisystem. For att mojliggora ett kostnadseffektivt och robust genomforande kravs
en bred, kvalificerad och konkurrenskraftig leverantorsbas. Samtidigt innebar
karnkraftssektorn specifika och i manga fall sarskilt hoga krav pa kvalitet, sparbarhet,
sikerhet och regulatorisk efterlevnad, vilket skapar betydande trosklar for manga
potentiella leverantorer. Leverantorers formaga att leverera i tid, med ratt kvalitet och
till ratt kostnad ar en avgorande faktor for att projekt ska kunna genomféras och skalas
effektivt.

Syftet med den har forstudien ar att analysera strukturer och forutsattningar i
leverantorsledet samt att foresla atgarder for hur leverantorer inom svensk karnkraft
kan kvalificeras och utvecklas pa ett effektivt satt. Studien bygger pa intervjuer med
aktorer inom bland annat industri, karnkraftsbolag, konsultbolag och
certifieringsorgan, samt pa benchmarking av etablerade modeller frdn andra branscher
och internationella initiativ. Forstudien har varit begransad i omfattning och
kalendertid, och resultaten och rekommendationerna som ges i rapporten ska ses som
preliminira och innan definitiva atgarder vidtas bor fordjupade studier om det
foreslagna ramverket och dess utredande underlag genomforas.

Centrala utmaningar i leverantorsledet

Analysen visar att det finns ett betydande intresse bland svenska industriforetag att
delta i leverantorskedjor till ny karnkraft. Samtidigt begriansas denna potential av ett
antal strukturella utmaningar som sammantaget bidrar till hoga intradesbarriarer.
Foljande tre 6vergripande utmaningsomraden har identifierats:

e Otydlighet i kravbilden — Leverantorer har svart att forsta vilka krav som
giller, hur regelverk och standarder hanger ihop, samt hur dessa ska omsittas i
praktiken. Variation mellan olika aktorer och projekt forstarker osikerheten.

e Brist pa struktur och stéd i kvalificeringsprocessen — Det saknas en
tydlig och sammanhaéllen struktur som vagleder leverantorer genom
kvalificeringsprocessen. I dag forvantas foretag i stor utstrackning sjalva
navigera i ett komplext system av krav, processer och aktorer.

e Hoga intrideskostnader — Leverantorer behover ofta investera i
certifieringar, processer och kompetensuppbyggnad utan sdkerstillda



affairsmojligheter. Detta kan vara sarskilt utmanande for sméa och medelstora
foretag.

Utmaningarna forstarks av att krav ofta utvecklas och tillampas parallellt av flera
aktorer utan tydlig samordning, vilket kan leda till variation i tolkning, duplicerade
processer och en 6kad komplexitet for leverantorer. Dessa faktorer tenderar att
samverka och leder till att en betydande del av den potentiella leverantérsbasen for
narvarande inte fullt ut aktiveras. Samtidigt visar studien att ménga foretag besitter
relevant teknisk kompetens och att en stor del av leveranserna till kirnkraft utgors av
konventionell industriell teknik. De huvudsakliga hindren ar darmed inte tekniska,
utan strukturella och organisatoriska. Mot denna bakgrund finns ett tydligt behov av
ett mer sammanhallet, transparent och proportionerligt system for
leverantorskvalificering i svensk karnkraft.

Sammantaget visar analysen att utmaningarna i leverantorsledet i stor utstrackning ar
strukturella och gemensamma, snarare dn kopplade till enskilda leverantorer. Detta
innebar att atgiarder pa systemniva, exempelvis harmonisering av krav, samordning av
kvalificeringsprocesser och tydligare strukturer for leverantorsutveckling, ar centrala
for att mojliggora en bredare och mer effektiv leverantorsbas.

Andra branscher och internationell utblick

Jamforelser med andra industrier med hoga kvalitets- och sikerhetskrav, sisom flyg,
fordonsindustri och vissa delar av processindustrin, visar att mer standardiserade och
branschgemensamma modeller for kvalificering och certifiering kan bidra till minskad
duplicering, okad transparens och battre skalbarhet i leverantorskedjor. Samtidigt visar
analysen att kirnkraftssektorn har en mer omfattande och formaliserad kravbild, med
stark koppling till regulatoriska krav, sakerhetsklassning och anlaggningsspecifik
acceptans. Detta innebar att modeller fran andra industrier inte kan 6verforas direkt,
men att deras strukturella principer, exempelvis harmonisering, dteranviandning och
tydliga nivimodeller, ar relevanta som inspiration.

Den internationella utblicken visar samtidigt att flera lander har etablerat nationella
funktioner och strukturer for att stodja utvecklingen av leverantorskedjor inom
karnkraft. Exempel pé detta dterfinns bland annat i USA, Storbritannien och Frankrike,
dar olika typer av samordnade kvalificerings- och stodmodeller har utvecklats.
Sammantaget kan ett antal aterkommande principer identifieras. En tydlig och i
mojligaste man harmoniserad kravbild ar central for att minska osakerhet och sianka
intradesbarridrer. Strukturerade och transparenta kvalificeringsprocesser bidrar till
okad forutsdgbarhet for leverantorer. Flera initiativ visar ocksa pa virdet av att kunna
ateranvianda kvalificeringsresultat mellan aktorer, vilket minskar duplicering och okar
effektiviteten i leverantorskedjan. Vidare visar andra exempel dven pa vikten av att
kombinera krav med aktivt stod, samt att skapa stegvisa utvecklingsviagar dar
leverantorer kan bygga upp sin formaga 6ver tid. En samlad slutsats ar att effektiva
system for leverantorskvalificering ofta kombinerar flera komponenter, daribland
tydlig kravstruktur, samordnade processer, mojlighet till stegvis kvalificering samt
riktat stod till leverantorer.



Forslag till fortsatt arbete - Ett nationellt
ramverk for leverantorskvalificering

Sammanfattningsvis visar forstudien att de identifierade utmaningarna framst ar
strukturella och kopplade till hur krav, kvalificeringsprocesser och stod till leverantorer
ar organiserade. Samtidigt framgar att kraven pa leverantorer varierar beroende pa
leveransens sikerhetsmassiga betydelse, vilket tydliggor behovet av ett mer riskbaserat
och proportionerligt arbetssatt. Analysen, tillsammans med internationella jamforelser,
visar att effektiva leverantorsekosystem bygger pa tydliga kravstrukturer, strukturerade
kvalificeringsprocesser, stodjande utvecklingsinsatser och majlighet till ateranvandning
av resultat. Mot denna bakgrund finns ett behov av ett mer sammanhaéllet och
strukturerat angreppssitt. I detta avsnitt presenteras ett forslag till ett svenskt ramverk
for leverantorskvalificering inom karnkraft. Det ska dock noteras att forslaget som
presenteras har ar preliminart och huvudsakligen avsett att ligga till grund for vidare
fordjupning.

En grundldggande princip ar att ett ramverk for leverantorskvalificering ska stodja och
strukturera kvalificeringsprocessen, men det far inte ersitta tillstindshavarens ansvar
for sakerhet, kravstillning och slutlig acceptans av leveranser. Denna forstudie foreslar
att etablera ett integrerat ramverk bestaende av foljande tre huvudsakliga och
omsesidigt forstarkande delar:

Del 1: Kvalificeringsprogram
En stegvis process for att utveckla och verifiera leverantorers férmaga att uppfylla
karnkraftsrelaterade krav.

Del 2: Branschgemensam certifiering
En graderad certifieringsmodell som skapar en gemensam och ateranvandbar
referens for leverantérers formaga.

Del 3: Utbildnings- och radgivningsfunktion
En stodjande struktur som hjalper leverantorer att forsta kravbilden och utveckla
nodvandig kompetens.

Inforande av det foreslagna ramverket forviantas bidra med en rad positiva effekter,
bland annat enklare intrade for nya leverantorer, 6kad transparens och tydlighet i
kravbilden, minskad duplicering av kvalificerings- och revisionsprocesser och darmed
pa totalen en bredare och mer konkurrenskraftig leverantorsbas. Samtidigt mojliggor
en riskbaserad och proportionerlig kravstillning att resurser fokuseras dar de ger storst
effekt pa sikerhet och kvalitet. Ramverkets tre delar, inklusive foreslagna
underliggande faser och nivaer, illustreras schematiskt i Figur 1.
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Figur 1. Oversikt av det féreslagna ramverket for leverantdrskvalificering, med de tre integrerade
delarna och tillhérande faser och nivaer i kvalificeringsprogrammet och den branschgemensamma
certifieringen.

Del 1: Kvalificeringsprogram

Kvalificeringsprogrammet utgor kiarnan i ramverket och beskriver en strukturerad
process genom vilken leverantorer stegvis kan utveckla sin forméaga att uppfylla
karnkraftsrelaterade krav. Det ar har viktigt att skilja mellan olika nivaer av
kvalificering: dels leverantorens 6vergripande organisatoriska forméga, dels
kvalificering av specifika processer och arbetssitt, samt slutligen projektspecifik
kvalificering och acceptans av enskilda produkter eller leveranser i ett givet projekt.
Programmet rekommenderas att byggas utifran foljande fem centrala faser:

Fas 1: Egendeklaration
Leverantéren genomfor en strukturerad sjalvdiagnostik av sin nuvarande mognad
och kapacitet.

Fas 2: GAP-analys
Skillnader mellan nuldge och kravbild identifieras och kopplas till risk.

Fas 3: Forrevision
En tidig och begransad revision, fér de leverantoérer som avser att kvalificera sig till
de hogre sadkerhetsklasserna.

Fas 4: Kvalificeringsplan
Konkreta atgarder, ansvar och tidsramar definieras for att atgarda identifierade
brister.

Fas 5: Implementering och uppféljning
Atgarder genomférs och foljs upp i en iterativ process.



Denna modell mojliggor en stegvis utveckling dar leverantorer kan oka sin
mognadsniva over tid, snarare dn att mota en binir “godkdand/ej godkand”-struktur.

Del 2: Branschgemensam certifiering

Som ett komplement till kvalificeringsprogrammet foreslés en branschgemensam
certifieringsmodell som syftar till att skapa en gemensam och ateranviandbar referens
for leverantorers formaga. Malet ar att minska behovet av upprepade och parallella
kvalificeringsprocesser, samtidigt som transparensen och jamforbarheten i
leverantorsledet 6kar. Certifieringen foreslas utformas enligt en graderad modell med
flera nivaer, dar kravnivan kopplas till funktion, sikerhetsbetydelse och
leveransomfattning. Detta innebar att olika typer av leveranser mots av
proportionerliga krav, samtidigt som modellen ger en tydlig utvecklingsvag for
leverantorer.

En branschgemensam certifiering kan fungera bade som ett verifieringsverktyg och
som ett stod for leverantorer att forsté vilken niva som kravs, men ocksi att ett
certifikat ska ha acceptans av hela marknaden. Certifieringen genomfors av
ackrediterade certifieringsorgan. Den branschgemensamma certifieringen delas
forslagsvis upp i foljande tre nivaer:

Niva 1: Avancerad karnkraftskvalificering

Motsvarar Sdkerhetsklass 1 (hogsta betydelse for karnsakerheten). Omfattar fullt
etablerade kvalitetssystem, validerade och verifierade processer, hég grad av
sparbarhet samt omfattande dokumentation och kontroll.

Niva 2: Utékad karnkraftskvalificering

Motsvarar Sakerhetsklass 2 och 3 (viktig men inte hogsta betydelse for
karnsiakerheten). Innebar strukturerade och implementerade processer for kvalitet,
verifiering och dokumentation, samt férmaga att uppfylla projekt- och
standardrelaterade krav. Fokus ligger pa att sakerstalla tillforlitlighet och
sparbarhet i mer krdavande tillampningar.

Niva 3: Grundlaggande karnkraftskvalificering

Motsvarar Sikerhetsklass 4 (ingen direkt betydelse for kdrnsdkerheten). Omfattar
grundlaggande krav pa kvalitetssystem, dokumentstyrning och sparbarhet, med
fokus pa att etablera en strukturerad och repeterbar leveransférmaga.

Certifieringen ar avsedd att fungera som ett stod for savil leverantérer som bestillare,
genom att tydliggora vilken niva av formaga som uppnétts och dirmed underlitta
kvalificering och upphandling. Samtidigt ar det viktigt att betona att certifieringen inte
ersitter anlaggnings- eller projektspecifik kvalificering. Den slutliga bedomningen och
acceptansen av leveranser ligger fortsatt hos tillstdindshavaren. En central forutsiattning
for att modellen ska fa genomslag ar att den utvecklas i nara samverkan med
tillstandshavare, huvudleverantorer och andra centrala aktorer, sa att certifieringen
uppfattas som relevant och faktiskt anvands i praktiken. Endast da kan den bidra till
minskad duplicering och en mer effektiv och skalbar leverantorskedja.



Del 3: Utbildnings- och radgivningsfunktion

Den sista delen av det foreslagna ramverket ar etableringen av ett sammanhaéllet
utbildnings- och radgivningsprogram som stodjer leverantorer i att forsta och uppfylla
karnkraftssektorns kravbild. Syftet ar att sdnka intradesbarridrer genom att gora
kraven mer tillgangliga och omsattbara i praktiken, sarskilt for leverantorer som saknar
tidigare erfarenhet fran sektorn. Programmet ar nira integrerat med
kvalificeringsprocessen och tar sin utgangspunkt i de behov som identifieras genom
egendeklaration och GAP-analys. Stodet riktas darmed mot utvecklingsomraden hos
enskilda leverantorer, snarare dn att vara generellt utformat. Fokus ligger p4 omraden
som kvalitetssystem, sparbarhet, dokumentation, verifiering samt relevanta regelverk
och standarder.

Utbildnings- och radgivningsinsatserna bor vara praktiskt orienterade och utformade
for att stodja implementering, exempelvis genom workshops, handledning och
tillimpningsnira stod. Ambitionen ar att 6verbrygga gapet mellan kravformulering och
faktisk tillampning i leverantorernas verksamhet. En viktig funktion ar dven att fungera
som en samordnande “ingang” till sektorn, dar leverantorer kan fa viagledning om
kravbild, kvalificeringsprocess och mojliga utvecklingsviagar. Programmet forvantas
darmed kunna bidra till att skapa en mer transparent och forutsagbar struktur, dar
leverantorer kan orientera sig och planera sin utveckling.

Samtidigt behover rollfordelningen mellan olika aktorer vara tydlig. Utbildning och
radgivning bor héllas organisatoriskt separerade fran eventuell certifiering och
bedomning, for att sakerstilla opartiskhet och fortroende i systemet. Programmet bor
utvecklas i nira samverkan mellan industri, forskningsaktorer och andra
stodstrukturer, och anpassas iterativt baserat pa erfarenheter fran pilotinsatser.



Rekommendationer

For att realisera det féreslagna ramverket och adressera identifierade utmaningar
kravs ett antal konkreta och samordnade atgarder. Dessa bér genomféras stegvis
och i ndra samverkan mellan centrala aktorer. De rekommenderade atgarderna
utgar fran de tre delarnai ramverket och beskrivs nedan.

1. Fordjupad studie

Forslagen i denna rapport kommer fran en avgransad forstudie och dr endast
prelimindra, och darfor bor atgarderna som har rekommenderas foregas av
fordjupade studier for att bekrafta och detaljera de férslag som presenteras.
Resultaten och forslagen behéver dven férankras i en bredare kontext med
uppdragsgivare och andra berérda aktorer. Foéljande atgarder rekommenderas:

1.1 Fordjupad studie av de olika delarna av det féreslagna ramverket, samt av
vad som gjorts i andra lander och inom andra industrier.

2. Etablera ett nationellt pilotprogram for leverantorskvalificering

Ett pilotprogram bor etableras for att testa och vidareutveckla den féreslagna
modellen i praktiken. Féljande atgarder rekommenderas:

2.1 Utveckla eninitial version av ett egendeklarationsverktyg.

2.2 Genomfor ett begransat antal GAP-analyser med utvalda leverantorer.

2.3 Utveckla former for en férrevision, inklusive involvering av ett antal
tankbara utférare.

2.4 Utveckla format och arbetssatt for en kvalificeringsplan.

2.5 Utveckla en harmoniserad kravstruktur som grund for
kvalificeringsprogrammet.

3. Initiera en branschgemensam certifieringsmodell

En nivagraderad certifiering bor utvecklas och testas i pilotform, med tydlig
koppling till sikerhetsklass och funktion. Féljande atgarder rekommenderas:

3.1 Utveckla format och arbetssatt for en branschgemensam
certifieringsmodell i tre nivaer, inklusive involvering av ett antal tankbara
ackrediterade certifieringsorgan.

3.2 Utveckla formerna for en databas for ateranvandning av kvalificerings- och
certifieringsresultat.

4. Etablera ett utbildnings- och radgivningsprogram

En samordnande funktion, inom ramen for ett utbildnings- och radgivningsprogram,
bor etableras med uppgift att stodja leverantorer i att navigera kravbilden. Féljande
atgarder rekommenderas:

4.1 Etablera en samordnande funktion for kvalificering av leverantorer.
4.2 Utveckla stédinsatser for leverantorer.



1 Inledning

Karnkraftsbranschen befinner sig i en expansiv fas, dar behovet av ny kapacitet och
modernisering av befintliga anldggningar ar stort. Samtidigt star branschen infor en
grundldggande utmaning: det finns for narvarande inte tillrackligt manga leverantorer
med ratt forutsattningar for att mota efterfragan. Detta ar inte enbart en fraga om
resursbrist, utan handlar i lika hog grad om hur tillganglig och attraktiv marknaden
upplevs av potentiella aktorer.

Denna rapport har tagits fram inom ramen for ett uppdrag av den nationella
karnkraftssamordningen, med syfte att starka forutsattningarna for en fungerande och
konkurrenskraftig leverantorskedja till ny karnkraft i Sverige. Uppdraget omfattar att
kartlagga behov och forutsattningar i den svenska leverantorsbasen, samt att utveckla
forslag pad metoder och arbetssitt for kvalificering, kvalitetssdkring och certifiering av
leverantorer i karnkraftsrelaterade projekt.

Arbetet har genomforts i ndra samverkan med Business Sweden, som tidigare har
analyserat den svenska och nordiska leverantorskedjan ur ett industriellt och
marknadsmassigt perspektiv. I deras rapport "Powering the Future — Analysis of
Sweden’s Nuclear New Build Value Chain” konstateras bland annat att Sverige har
betydande styrkor inom stora delar av vardekedjan, sarskilt inom byggnation, elkraft
och industriella system, men ocksa tydliga beroenden av internationella aktorer inom
de mest kiarnkraftsspecifika delarna. Denna rapport kompletterar detta arbete och
andra pagaende initiativ av bland annat Business Sweden genom att utreda hur
leverantorer kan kvalificeras och utvecklas for att mota den kravbild som foljer av
karnkraftsprojekt. Analysen tar dven inspiration fran andra industrier med hoga
kvalitets- och sidkerhetskrav och vad man gjort i andra karnkraftslander, dar mer
standardiserade och branschgemensamma modeller {or leverantorskvalificering ofta
har utvecklats.

Bakgrunden utgors av en central utmaning i denna omstéllning, ndrmare bestamt
tillgdngen till kvalificerade leverantorer. Historiskt har leverantorsbasen varit
begransad och specialiserad, samtidigt som ménga svenska industriforetag inte varit
aktiva inom karnkraft under de senaste decennierna. Detta skapar ett vixande gap
mellan behov och tillgdnglig kapacitet, vilket illustreras i Figur 2. Samtidigt okar kraven
pa nationell och europeisk sjalvforsorjning, delvis till f6ljd av en mer osidker geopolitisk
omvarld.
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Figur 2. Nuvarande situation i leverantérsledet, dar otydlig kravbild och bristande samordning
skapar en slags “grazon” mellan bestallare och leverantérer.

Trots att ménga foretag besitter hog teknisk kompetens och god forstéelse for
etablerade ledningssystem saknas ofta kunskap och processer for att hantera
karnkraftsspecifika krav. Dessa omfattar exempelvis sparbarhet genom hela
vardekedjan, 1angtidsarkivering av dokumentation, strikt konfigurationsstyrning,
oberoende verifiering och en stark sikerhetskultur. Detta kunskapsgap utgor for ménga
aktorer en avgorande barriar for intrdde pa marknaden. Organisationer som
International Atomic Energy Agency (IAEA), OECD Nuclear Energy Agency (NEA) och
World Nuclear Association (WNA) understryker ofta att leverantorskedjan i hog
utstrackning behandlas som en sekundar fraga jamfort med finansiering, tillstdnd och
reaktorteknik, samtidigt som den i praktiken blir avgorande for om projekt faktiskt kan
byggas i tid och skala. Det offentliga samtalet handlar sillan om leverantérskedjan och
vem som faktiskt ska tillverka, certifiera, dokumentera och kvalitetssdkra de stora
mangderna av komponenter som hanteras i verksamheten. Detta trots att
karnkraftsutbyggnad mer och mer ses som en industriell skalningsutmaning, snarare
an en teknisk utmaning.

Sverige har samtidigt en stark industriell bas inom omraden som ar relevanta for
karnkraft, sdisom avancerad tillverkning, materialteknik, automation och elkraft.
Manga foretag inom dessa omraden har i grunden goda forutsattningar att bidra dven
till karnkraftsprojekt. Samtidigt medfor sektorn sarskilda krav pa bland annat kvalitet,
sparbarhet, dokumentation och siakerhetskultur, vilket kan gora det svart for nya
leverantorer att etablera sig. For att mojliggora denna utveckling kravs en robust och
konkurrenskraftig leverantorskedja. Karnkraftsprojekt ar tekniskt komplexa,
ldngsiktiga och sidkerhetskritiska, vilket stiller hoga krav pa leverantorer av
komponenter, system och tjanster. Samtidigt behover industrin kunna mobilisera en
bred leverantorsbas for att hantera den 6kade efterfragan.

Utmaningar i leverantorsledet handlar inte enbart om resursbrist, utan i hog grad om
hur tillgénglig och attraktiv marknaden upplevs av potentiella aktorer. For en ny
leverantor kan kiarnkraftsmarknaden framsta som svaroverskadlig och administrativt
komplex for en idag begransad marknad. Regelverk, standarder och kvalificeringskrav
ar omfattande, och det saknas ofta tydligt stod eller tydliga strukturer for hur



leverantorer ska kunna etablera sig och utveckla sin formaga. Sammantaget moter
leverantorer foljande tre stora huvudsakliga utmaningar, vilka tillsammans tenderar att
Oka samhallets sammantagna risk och minska naringslivets konkurrenskraft nar en stor
potentiell leverantorsbas inte fullt ut aktiveras:

e Otydlighet i kravbilden — Leverantorer har svart att forsta vilka krav som
giller, hur regelverk och standarder hanger ihop, samt hur dessa ska omsittas i
praktiken. Variation mellan olika aktorer och projekt forstarker osdkerheten.

e Brist pa struktur och stod i kvalificeringsprocessen — Det saknas en
tydlig och sammanhallen struktur som vagleder leverantérer genom
kvalificeringsprocessen. I dag forvantas foretag i stor utstrackning sjalva
navigera i ett komplext system av krav, processer och aktorer.

o Hoga intradeskostnader — Leverantorer behover ofta investera i
certifieringar, processer och kompetensuppbyggnad utan sakerstillda
affirsmojligheter. Detta kan vara sarskilt utmanande f6r sméa och medelstora
foretag.
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2 Syfte och mal

Denna rapport syftar till att kartlagga behov och forutsiattningar i svensk
leverantorsbas, for att mota forvantade kvalitets- och certifieringskrav inom
kommande karnkraftssatsningar, samt ta fram ett forslag pd metod och arbetssitt for
kvalitetssakring och certifiering i kdrnkraftens leverantorskedjor.

Arbetet genomfors som en begransad forstudie med syfte att ta fram ett underlag for
fortsatt utveckling och implementering. Utover analysen omfattar uppdraget att foresla
ett konkret ramverk som kan testas och vidareutvecklas i en kommande pilotfas. Malet
ar att bidra till en mer tillgdnglig, effektiv och robust leverantorsstruktur, dar fler
foretag ges mojlighet att delta samtidigt som hoga krav pa siakerhet och kvalitet
upprétthalls. Syftet ar daremot inte en fardig implementerad 16sning, utan ett forslag
pa strukturerad modell som kan utgora grund for fortsatt arbete tillsammans med
uppdragsgivaren och andra relevanta aktorer. Rekommendationer av ett antal konkreta
atgirder att vidta for att implementera det foreslagna ramverket ges ocksa i rapporten.

Rapporten fokuserar pa kvalificering av leverantorer till karnkraftsrelaterade projekt,
med sarskild tonvikt pa hur kravbild, processer och strukturer paverkar leverantorers
mojligheter att etablera sig i branschen. Analysen omfattar inte detaljerad teknisk
utformning av enskilda komponenter eller anldggningar, utan behandlar 6vergripande
systemfragor kopplade till krav, kvalificering och leverantorsstyrning. Rapporten
belyser bland annat de huvudsakliga utmaningarna i leverantorsledet, landskapet av
kravstruktur, standarder och regulatoriska ramverk samt erfarenheter fran andra
industrier och internationella initiativ.

Under intervjuerna har det kommit fram att ménga leverantorer har utmaningar att
vaga ta steget in i branschen, sdisom kommersiella villkor, ansvarsfordelning och
riskhantering. Dessa parametrar har inte explicit studerats i detta arbete, utan skulle
behova adresseras i ett separat arbete. Denna rapport har siledes inte adresserat
finansieringsmodeller, affarsmodeller for ny kiarnkraft, upphandling och
kontraktsstrukturer samt incitament for leverantorer att investera i langsiktig
kapacitet. Vidare hanteras heller inte fragor kopplade till internationell konkurrens,
lokalisering av produktion eller strategiska val av leverantorsbas, &ven om dessa
faktorer ocksé har stor betydelse for leverantorskedjans utveckling.

Arbetet har genomforts genom en kombination av ett drygt tjugotal intervjuer med
representanter fran industriforetag, karnkraftsbolag, konsultbolag och
certifieringsorgan, analys av regelverk och standarder samt benchmarking mot andra
industrier och internationella initiativ. Detta har mgjliggjort en bred belysning av bade

11



utmaningar och mojligheter, samt identifiering av relevanta principer och arbetssatt
som kan tillimpas i ett svenskt sammanhang. Instéallningen till att bidra till
intervjuerna har generellt varit positiv och méanga vill dela med sig av sina erfarenheter
och arbetssitt. Dessa intervjuer har en stor tyngd for det ramverk som foreslas i denna
forstudie. Ett antal internationella organisationer har ocksa intervjuats, huvudsakligen
fran kiarnkraftsindustrin men ocksa mer generellt fran certifieringsbranschen. Detta
tillsammans skapar goda forutsattning for att forsté styrkor och svagheter i olika
modeller samt att utifran det skapa en svensk modell. Det har dven genomforts
intervjuer med representanter fran andra industribranscher med hoga krav pa kvalitet
och vil utvecklade leverantorskedjor.
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3 Leverantorers kravbild och
intradesbarriarer

Detta kapitel beskriver den komplexa kravbild som moter leverantorer inom
kérnkraftssektorn och hur denna bidrar till att skapa intrddesbarridrer pa marknaden.
Kraven omfattar regulatoriska, tekniska och affarsmissiga dimensioner som
tillsammans skapar en komplex och ibland svarnavigerad miljo for leverantorer.
Kapitlet belyser ocksa hur dessa krav paverkar foretags majligheter att etablera sig i
sektorn, samt vilka faktorer som begriansar utvecklingen av leverantdrsbasen.

3.1 Regulatoriska och marknadsmassiga krav

Att etablera sig som leverantor inom karnkraftsindustrin innebér en omfattande
kravbild dar olika typer av krav samverkar. Leverantorer forvantas uppfylla krav
kopplade till bland annat kvalitetssystem, cybersidkerhet, exportkontroll samt ansvar
och forsakring. Den samlade effekten av dessa krav ar att intradet pA marknaden ofta
upplevs som bade resurs- och tidskriavande samt forenat med betydande osdkerhet.
Sarskilt for sméa och medelstora foretag innebar detta en hog initial investering innan
affarsintakter kan forviantas realiseras. Inom de flesta branscher bedoms attraktiviteten
i en marknad vanligtvis utifran framfor allt lonsamhetspotential, riskniva,
investeringshorisont och forutsdgbarhet i efterfragan. I kirnkraftsindustrin paverkas
samtliga dessa faktorer av den komplexa kravbilden och de langa ledtiderna.

Den samlade kravbild som moter en leverantor i kirnkraftssektorn ar omfattande och
spanner over flera olika omraden. Tekniska krav utgor endast en del av helheten — krav
kopplade till kvalitetssystem, dokumentation, sikerhet, exportkontroll och
organisatorisk forméaga ir ofta minst lika styrande. Vidare paverkas dven kravbilden av
att tillimpningen varierar mellan olika ldnder, 4ven inom EU. Skillnader i nationell
reglering, regulatorisk praxis och projektspecifika krav innebar att leverantorer ofta
behover forhalla sig till flera parallella kravstrukturer, vilket ytterligare okar
komplexiteten. Den sammantagna kravbilden illustreras schematiskt i Figur 3.
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Exportkontroll Leverantérsprogram
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nationellt Affdrsmdssiga krav

Figur 3. Oversikt av en leverantérs samlade kravbild inom karnkraft, dar tekniska krav utgér en
del av ett stérre system av kvalitets-, sdkerhets- och regulatoriska krav.

Ytterligare dimensioner som satter ramarna for leverantorer till kirnkraft ar
overgripande EU-regelverk, sdsom Cyber Resilience Act (CRA, EU-férordning om
cybersidkerhet i produkter) och NIS2-direktivet (EU-direktiv om cybersdkerhet for
samhillsviktig verksamhet). Dessa regelverk innebar att krav pa cybersikerhet och
riskhantering omfattar hela leverantorskedjan. Detta medfor att leverantorer av
komponenter, system och digitala tjanster maste uppfylla 6kade krav pa sikerhet,
dokumentation och sparbarhet. For ménga aktorer innebar detta 6kade kostnader och
en mer komplex kravbild, sarskilt for smé och medelstora foretag. Nar dessa regelverk
kombineras med redan omfattande karnkraftsspecifika krav finns en risk for
overlappande eller sammantaget oproportionerligt hoga krav. Detta forstarker behovet
av ett riskbaserat angreppssatt diar kravnivan anpassas efter faktisk betydelse for
siakerhet och funktion.

3.2 Leverantorsperspektivet

Ett centralt problem for att mobilisera en bred leverantorsbas ar den uttalade
kompetensbristen inom karnkraftsspecifik kvalificering, kvalitetssystem och
regulatorisk forstielse. Karnkraftsrelaterade projekt kraver specialistkunskap inom
tekniska omréden, kvalitetssidkring och regulatoriska processer. Manga foretag som i
andra sammanhang besitter relevant industriell kompetens saknar dock erfarenhet av
karnkraftssektorns specifika krav, vilket gor troskeln in i branschen hog. Resultatet blir
att en stor potentiell leverantorsbas riskerar att inte fullt ut utnyttjas, aven dar
produkterna till utbyggnad av kiarnkraft har en lagre niva av karnkraftsrelaterade krav
och snarare motsvarar andra industriella krav.

Samtidigt ar leverantorsbasen begransad. Antalet foretag som ar kvalificerade, eller
beredda att genomga kvalificeringsprocessen, ar jamfort med det sammantagna
behovet forhallandevis litet. Detta skapar en sarbarhet i hela leverantorskedjan, med
risk for flaskhalsar, 6kade kostnader och minskad flexibilitet i genomforandet av
projekt. En viktig bakomliggande faktor ar att marknaden for kiarnkraft historiskt har
varit begriansad i Sverige. Om efterfragan hade varit storre och mer kontinuerlig,
exempelvis genom flera samtidiga projekt, hade incitamenten for leverantorer att
investera i kvalificering sannolikt varit starkare. De olika delarna av kravbilden
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samverkar och forstarker varandra, vilket kan leda till 6kade intradesbarridrer och
komplexitet i leverantorskedjan. Detta samband illustreras i Figur 4.

Leverantorsbas
Komponenter, system, digitala tjanster

Kvalificerad Projektgenomférande
leverantorsbas S I Saiuiunieiieittitts Projektgenomférande enligt
karnkraftssektorns krav
Kvalificering
________________ Kvalificering, kvalitetssystem och
regulatorisk forstaelse inom
karnkraftssektorn
o Affar
Okvalificerad [ E—— Kommersiell positionering
leverantorsbas och affarsmajligheter
Erbjudande
Produkter och tjanster

Figur 4. Oversikt av hur kravbild, intrddesbarridrer och leverantérsbeteenden samverkar och
paverkar utvecklingen av leverantérsbasen.

Detta forstarks av att det i dag saknas en nationellt sammanhallande aktor eller
funktion som kan fungera som en 'lots' in i branschen. I nuliget forvantas leverantorer i
hog grad sjalva navigera genom ett komplext system, vilket ytterligare hojer troskeln
for deltagande. Sammantaget pekar dessa faktorer pa ett tydligt behov.
Karnkraftsbranschen behover fler kvalificerade leverantorer, men ocksa bittre
forutsattningar for leverantorer att ta sig in i marknaden. En funktion som sianker
intradesbarridrerna, tydliggor kravbilden, samordnar kontaktytor och stiarker
fortroendet for branschen skulle kunna spela en avgorande roll i att bredda
leverantorsbasen.

3.3 Certifierings- och kvalificeringsbarriarer

Det finns inom karnkraftsindustrin idag flera utmaningar med att attrahera nya
leverantorer till stora industriprojekt, till exempel etablering av ny karnkraft. En
central orsak ar att krav pa kvalificering och certifiering ofta 6vertrumfas nedat i
leverantorskedjan utan tydlig koppling till faktisk risk eller sikerhetsfunktion. Detta
kan leda till hoga kostnader, 1anga ledtider och uteslutning av potentiellt relevanta
industrileverantorer.

Att implementera standarder sdsom ISO 19443 (kvalitetsledningsstandard for
leverantorer till kirnkraftssektorn) innebar ofta organisatoriska forandringar,
inforande av nya processer samt omfattande dokumentationskrav. For mindre foretag
kan dessa krav upplevas som ett stort steg, sarskilt da affarsnyttan pé kort sikt kan vara
svar att pavisa. Kraven pa leverantorer varierar normalt ocksa mellan olika
karnkraftsoperatorer, teknologileverantorer och dven mellan olika lander. Denna
variation leder till osdkerhet kring vilka investeringar som ar mest relevanta, och kan
resultera i ineffektivitet och fordrojda etableringar pa marknaden.
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3.4 Exportkontroll

Exportkontroll avser regelverk som begriansar spridning av produkter, teknik och
kunskap som kan ha béde civil och militdr anvindning (s& kallade produkter med
dubbla anvindningsomraden). Inom karnkraftsrelaterad verksamhet omfattar detta
exempelvis komponenter, tekniska system, programvara, dokumentation samt tekniskt
samarbete och digital informationsoverforing. For leverantorer innebar exportkontroll
ytterligare krav utover de kiarnkraftsspecifika, bland annat kopplat till klassificering av
produkter, kontroll av slutanvandare, hantering av tillstdnd samt inférande av interna
rutiner och kompetens. Kraven kan aven omfatta 6verforing av teknisk information
mellan aktorer, exempelvis via samarbetsprojekt eller leverantérskedjor som striacker
sig over flera lander.

Intervjuer med industrin visar att ansvaret for exportkontroll i praktiken i stor
utstrackning hanteras av den aktor som star narmast slutkund och export, ofta en
systemintegrator eller huvudentreprenor. Underleverantorer forlitar sig i hog grad pa
denna part for tolkning och tillampning av regelverket, sarskilt nar det géller
Kklassificering, tillstdnd och bedomning av slutanvandning. Samtidigt kan dven
underleverantorer omfattas av krav, exempelvis om de sjalva exporterar komponenter
eller 6verfor teknisk information.

Flera aktorer lyfter att exportkontroll upplevs som ett komplext och delvis
svaroverskadligt omrade, sarskilt i projekt med langa och tekniskt avancerade
leverantorskedjor. Informationsoverforing mellan olika nivaer i kedjan kan vara
utmanande, vilket kan skapa osédkerhet kring vilka krav som galler for enskilda
komponenter, tekniska l6sningar eller samarbeten. Fragan paverkas dven av
affirsmassiga och geopolitiska 6verviganden. Vissa leverantorer viljer i praktiken att
begrinsa sin export till marknader dar regelverk och affarsforutsittningar upplevs som
mer forutsdgbara, vilket ytterligare kan paverka deras vilja att engagera sig i
karnkraftsprojekt.

Sammantaget bidrar exportkontroll till en mer komplex kravbild och kan utgora en
troskel for framfor allt mindre aktorer. Regelverket ligger delvis utanfor den formella
kvalificeringsprocessen, men paverkar i praktiken leverantorers mojlighet att delta i
karnkraftsprojekt. Detta forstarker behovet av samordnad végledning och stod, dar
dven angransande regelverk hanteras pa ett strukturerat sitt.

3.5 Foretagsspecifika leverantorsprogram

En annan utmaning for branschen ar att olika huvudleverantérer (OEM:er) tillampar
egna kravstrukturer och revisionsprocesser. Syftet ar ofta att sdkra kvalitet, minska
risker och uppfylla kund- eller regulatoriska krav. Problemet uppstar nér flera aktorer
utvecklar och tillimpar sddana system parallellt utan samordning. Da riskerar lokalt
rationella beslut att leda till systemovergripande ineffektivitet, fragmentering och i
forlangningen forsamrad kvalitet.

Foretagsspecifika leverantorsprogram innebar egna krav, tolkningsramar och
godkiannandekriterier. Nar olika aktorer stiller liknande men inte identiska krav
tvingas leverantorer ofta anpassa sig taktiskt till flera parallella system, snarare an att
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fokusera pa faktisk kvalitets- och sikerhetsutveckling. Fokus riskerar darmed att
forskjutas fran reell riskreduktion till formell efterlevnad. Denna situation kan dven
leda till duplicering av kvalificeringsprocesser och revisioner, dir olika aktorer
genomfor granskningar med egna checklistor och tolkningar. For leverantorer kan
detta skapa en slags revisionstrotthet, vilket i sin tur riskerar att leda till ytligare
granskningar och minskat incitament till kontinuerligt forbattringsarbete.
Sammantaget 6kar tids- och resursitgdngen utan att motsvarande kvalitetsnytta
uppnas.

Aven om dessa krav i stor utstrickning bygger p4 gemensamma standarder, skiljer sig
tillimpning och detaljnivd mellan aktorer. Detta bidrar till variation i kravbilden och
okad komplexitet for leverantorer. Dartill finns viktiga skillnader i kravstillning mellan
olika typer av komponenter och system. Mekaniska anordningar, sarskilt tryckbarande
komponenter, styrs ofta av standarder sasom ASME eller RCC-M, medan elektriska
system och I&C (instrumentation och kontroll) omfattas av andra regelverk, exempelvis
IEC (International Electrotechnical Commission)-standarder och i vissa fall IEEE
(Institute of Electrical and Electronics Engineers)-baserade klassificeringar.

Sammantaget innebar detta att leverantorer behover forhalla sig till flera parallella
kravbilder, beroende pa bade bestillare och position i leverantorskedjan. Samtidigt ar
det viktigt att notera att det finns legitima skal till att olika aktorer stiller egna krav,
exempelvis kopplat till specifik teknik, designval eller anldggningskrav. En central
utmaning ar darfor att identifiera vilka delar av kravbilden som kan harmoniseras
branschgemensamt och vilka som behover vara projektspecifika.

3.6 Skillnader mellan befintlig och ny karnkraft

Skillnader mellan befintlig och ny karnkraft handlar i ménga fall om
projektforutsiattningar och arbetssitt snarare an fundamentalt olika kravlogik. I bada
fallen utgér dock kraven tydligt utifran sikerhetsfunktion, sakerhetsklassning,
kravnedbrytning och vald konstruktionskod.

For befintlig karnkraft praglas leverantorsforutsattningarna i stor utstrackning av
historiska designval och etablerade regelverk. De svenska anlaggningarna ar byggda
under 1970- och 80-talen, och kravbilden ar i hog grad kopplad till dessa ursprungliga
forutsiattningar. I svensk kontext konkretiseras denna historiska kravstruktur bland
annat genom etablerade kravramverk sdsom PAKT (Projektanpassade kvalitetskrav for
leverantorer) och KELPO (Kvalitetsledningssystem for leverantorer och produkter).
PAKT utgor ett omfattande kravdokument som anviands av karnkraftsoperatorer for att
sakerstilla kvalitet, sparbarhet och dokumentation i leverantorsledet. Kraven ar i stor
utstrackning anpassade till befintliga anlaggningars design, driftforutsattningar och
historiska arbetssitt. KELPO utgor ett kompletterande ramverk med fokus pa hur
leverantorers kvalitetsledningssystem ska uppfylla kirnkraftsspecifika krav.
Tillsammans bidrar dessa ramverk till en hég och konsekvent kravniva i
leverantorsledet, men innebér samtidigt att nya leverantorer behover anpassa sig till
strukturer och arbetssatt som utvecklats 6ver lang tid och som inte alltid ar direkt
anpassade till nya teknologier eller industriella arbetssatt.

Denna historiska kravstruktur innebar for befintlig karnkraft att ersattning av
komponenter ofta behover ske enligt principen om likvardig ersiattning, dar nya
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komponenter ska motsvara de ursprungliga i funktion, design och kvalificering. I
praktiken leder detta till att introduktion av modernare l6sningar ofta kan méta
betydande hinder, eftersom dven mindre avvikelser fran ursprunglig design kan krava
mer eller mindre omfattande kvalificerings- och godkdnnandeprocesser. Detta bidrar
till att underhall och reparation ofta prioriteras framfor utbyte, dven i situationer dar
ny teknik finns tillganglig.

For ny karnkraft ser forutsattningarna i flera avseenden annorlunda ut. I projekt som
drivs av aktorer som planerar for ny karnkraft finns en tydlig ambition att redan fran
borjan utforma kravbild, leverantorsstruktur och kvalificeringsprocesser pa ett mer
standardiserat och skalbart sitt. Detta innebar att leverantorskedjan i storre
utstrackning organiseras kring huvudleverantorer och systemintegratorer, som
ansvarar for att definiera och tillimpa gemensamma krav gentemot underleverantorer.
En central aspekt i dessa nya projekt ar hur standarder for kvalitet och sparbarhet
tillampas. Intervjuer med potentiella leverantorer av ny karnkraft indikerar att ISO
9001 utgor en grundlaggande basniva for leverantorer, som ett generellt krav for att
kunna delta i leverantorskedjan. Samtidigt anvands ISO 19443 som en mer kvalificerad
standard for leveranser som ar viktiga for nukleér sikerhet, sarskilt for komponenter i
hogre sikerhetsklasser och nirmare reaktorns sikerhetskritiska system. Detta innebar i
praktiken en sa kallad ”graded approach”, dar kravnivan anpassas efter komponentens
funktion och sidkerhetsklass. For en stor del av leverantorsbasen kan ISO 9001 vara
tillrackligt, medan en mindre andel, sarskilt inom sdkerhetsklassade system, forvantas
uppfylla mer avancerade krav (inklusive till exempel ISO 19443 eller motsvarande
karnkraftsspecifika krav).

I jamforelse med befintlig karnkraft finns dven en tydligare ambition att mojliggora
anvandning av komponenter och system baserade pa etablerade industriella
standarder, snarare an strikt karnkraftsspecifika l1osningar. Detta ligger aven i linje med
internationella rekommendationer om att i storre utstrackning utnyttja kommersiella
standardkomponenter, forutsatt att deras lamplighet verifieras genom strukturerade
utvirderingsprocesser. Samtidigt kvarstar vissa utmaningar. For nya reaktorkoncept,
sarskilt i forsta anldggningar av en viss typ, kan kvalificeringskraven vara omfattande
och i vissa fall mer osdkra an for etablerade teknologier. Vidare kan tillgadngen till
certifieringsresurser, exempelvis for ISO 19443, vara begransad, vilket i praktiken kan
utgora en flaskhals for leverantorer.
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4 Kravstruktur och standarder

I foregidende kapitel konstaterades att leverantorer upplever karnkraftsmarknaden som
komplex och svarnavigerad. For att forsté orsakerna till detta analyseras i detta kapitel
den overgripande kravstruktur som styr karnkraftsprojekt och hur olika kravnivaer
samverkar i praktiken. Kraven presenteras som en hierarki dar 6verordnade
regulatoriska krav bryts ned till tekniska standarder, projektkrav och slutligen krav pa
leverantorens forméga att genomfora och verifiera leveranser. Utover denna hierarki
behandlas dven kompletterande aspekter, sdsom certifieringssystem och
sdkerhetsklassning, vilka paverkar hur kraven tillimpas, verifieras och skiarps inom
karnteknisk verksamhet. For leverantorer innebar samtidigt denna struktur att krav
fran flera nivaer behover hanteras parallellt, vilket bidrar till en komplex kravbild med
hoga krav pa kompetens, struktur och efterlevnad. Den komplexitet som beskrivs i
detta kapitel ar en viktig forklaring till de identifierade intradesbarriiarerna i Kapitel 3.

4.1 Oversikt av kravhierarki

Kravbilden inom kéarnkraft utgér fran sikerhetsfunktion och sikerhetsklassning, och
bryts ned genom en hierarki av regelverk, foreskrifter, standarder och projektspecifika
krav till konkreta krav pa system, komponenter och leverantorer. I Figur 5 illustreras
den overgripande kravstrukturen for leverantorer inom karnkraftsprojekt och hur olika
kravnivder samverkar. Hierarkin ska forstas som en beskrivning av hur krav uppstar,
paverkar varandra och bryts ned, snarare an en strikt juridisk rangordning. Strukturen
utgdr fran internationella sikerhetsprinciper, vilka paverkar EU-regelverk och nationell
lagstiftning, och som darefter konkretiseras genom nationella foreskrifter och
myndighetskrav. Dessa omsitts av operatoren i anlaggningsspecifika krav och tekniska
specifikationer som i sin tur ligger till grund for upphandling och kvalificering.

Den sammantagna kravbilden omfattar alltsa bade tekniska, organisatoriska och
kvalitetsrelaterade aspekter, med sarskilt fokus pa sidkerhet, sparbarhet och
dokumentation genom hela leverantorskedjan. Leverantoren ska pé ett verifierbart,
konsekvent och langsiktigt satt visa formaga att uppfylla dessa krav, vilket sdkerstills
genom till exempel processer for kvalificering och uppfoljning. Figuren illustrerar
kravstrukturen och hur krav bryts ned genom systemet. I praktiken innebar detta dven
en ansvarsfordelning dir operatoren ansvarar for tolkning och tillampning av krav,
medan leverantoren ansvarar for att uppfylla dem i sina leveranser. Sammantaget
mojliggor strukturen en systematisk och transparent styrning av leverantérskedjan som
stod for karnsakerheten. Lag- och myndighetskrav ar juridiskt bindande och anger vad
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som ska uppnas, exempelvis krav pa sikerhet, medan industristandarder anger hur
dessa krav uppfylls i praktiken. Standarder och koder blir bindande forst nir de
aberopas i tillstdnd, sakerhetsredovisning, kontrakt eller tekniskt underlag. Interna
foretagskrav kan vara stringare men far aldrig ersitta eller understiga gallande
industristandard. Sammantaget innebar denna struktur att leverantorer behover forsta
inte bara enskilda standarder, utan hur krav bryts ned och tillimpas i ett specifikt
projekt- och anldggningssammanhang.

LAGKRAY & REGULATORISKA KRAV

1. Internationella siakerhetsramverk & EU-regelverk
¥
2. Nationella lagar & férordningar
¥
3. Foreskrifter & myndighetskrav (SSMFS)

KARNKRAFTSSPECIFIKA KRAV 1

4. Karnkraftsspecifika industristandarder 1

5. Generella industristandarder
1

6. Anldggningsspecifika krav +

'

7. Projekt- & kundspecifika krav

!

8. Leverantérens formaga

Figur 5. Overgripande kravstruktur inom karnkraftsprojekt, fran lagstiftning och regulatoriska
krav till projektspecifika och leverantorsspecifika krav.

4.2 Lagkrav och regulatoriska krav

Kravbilden for karnteknisk verksamhet utgar frén en flernivastruktur dar
internationella sikerhetsprinciper, europeiska regelverk och nationella krav
tillsammans formar de 6vergripande ramarna for sikerhet och kvalitet. Som illustreras
i Figur 6 baseras de nationella foreskrifterna och myndighetskraven pa bakomliggande
internationella sakerhetsramverk, framtagna av till exempel IAEA och WENRA, samt
EU-regelverk inom Euratom. I Sverige regleras kiarnteknisk verksamhet genom en
kombination av EU:s forordningar och direktiv, nationella lagar och forordningar, samt
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS). Dessa omfattar krav pa
sdkerhetsklassning, verifiering, andringshantering, sparbarhet och dokumentation.
Aven om de internationella sikerhetsramverken inte ir juridiskt bindande, ligger de till
grund for hur bade EU-regelverk och nationell lagstiftning utformas och tillimpas.

Det ar alltid tillstdndshavaren som har det yttersta ansvaret for sakerheten i en
karnteknisk anldaggning, oavsett hur mycket arbete som ldggs ut pa underleverantorer.
For leverantorer innebar detta att de regulatoriska kraven utgor indirekta men
bindande krav, vilka inte kan frangas och som styr samtliga underliggande krav i
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verksamheten. For att omsitta dessa krav till konkreta och verifierbara 16sningar
anvands i praktiken ofta etablerade produkt- och sikerhetsstandarder som ett verktyg.
Detta mgjliggor en systematisk och sparbar styrning genom hela livscykeln samt bidrar
till en tydlig och jamforbar kravbild som minskar tolkningsutrymme och stiarker
kvaliteten i leveranser.

IAEA Safety Standards (SSR, S5G, GS etc.), WENRA Safety

1. Internationella sakerhetsramverk & EU- Reference Levels, Convention on Nuclear Safety, Euratom-

regelverk direktiv
+
i . . Kdirnteknikiagen(1984:3), Strélskyddslagen (2018:3946),
2. Nationella lagar & forordningar Miljsbalken, Arbetsmiljlagen
+

SSMFS-serien (t.ex. SSMFS 2008:1, uppdaterade

ST Er R S fareskrifter), S55M:s allmédnna rdd och vdgledningar

Figur 6. Lagkrav och regulatoriska krav dar internationella sdkerhetsprinciper och EU-regelverk
ligger till grund for nationella lagar och féreskrifter, vilka i sin tur utgér bindande krav fér
karnteknisk verksamhet.

4.3 Sakerhets- och kdarnkraftsspecifika krav

Med sikerhets- och kiarnkraftsspecifika krav avses de standarder, regelverk och
tillampningskrav som anviands inom karnkraftssektorn for att sikerstilla att
komponenter, system och verksamheter uppfyller gidllande krav pa karnsiakerhet,
kvalitet och tillforlitlighet. Dessa standarder avgor hur kraven ska tillampas och
verifieras, exempelvis avseende materialval, konstruktion, tillverkning och provning,
och gar i regel langre dn motsvarande krav inom annan industri. Inom
karnkraftsbranschen finns ett antal dominerande kiarnkraftsspecifika
industristandarder som styr konstruktion, tillverkning och verifiering av
sdkerhetsklassade komponenter och system. For tryckbarande utrustning ar foljande
standarder sarskilt centrala:

e ASME Boiler and Pressure Vessel Code dr den mest internationellt anvinda
karnkraftsstandarden. Sektion III reglerar konstruktion och tillverkning av
sakerhetsklassade komponenter och Sektion IX reglerar kvalificering av
svetsprocedurer och svetsare.

e RCC-M ir en europeisk kiarnkraftsstandard med stark stallning i Frankrike och
projekt kopplade till EDF och Framatome. Den ar mycket detaljerad och tacker
konstruktion, material, svetsning, provning och dokumentation.

I Figur 7 illustreras hur dessa standarder tillampas framst for mekaniska komponenter,
medan elektriska komponenter och system i storre utstrackning styrs av standarder
sdsom IEEE och IEC. For befintlig kirnkraft i Sverige 4r PAKT och KELPO centrala
exempel pa sdidana kravdokument. For ny kiarnkraft diremot baseras kravbilden i
storre utstrackning direkt pa internationella standarder sésom ASME och RCC-M (se
aven Kap 3.6). Som vidare visas i Figur 7 kompletteras de generella standarderna dven
av anlaggningsspecifika krav (licensbasis), dar tillstandshavarens siakerhetsredovisning
(SAR/FSAR), sikerhetsklassning, samt tekniska baseline-krav, faststiller hur kraven
ska tillampas i den specifika anlaggningen. Val av konstruktionskod, sdésom ASME eller
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RCC-M, faststills normalt inom projektet och av designansvarig aktor, och ar darmed
inte generellt tillampligt for alla leverantorer.

Kiarnteknisk kvalitetssdkring (Nuclear QA) avser det systematiska och dokumenterade
arbetssitt genom vilket en tillstindshavare sikerstiller att alla aktiviteter, produkter
och tjanster som péaverkar kiarnsakerheten uppfyller faststéllda krav avseende sidkerhet,
kvalitet och tillforlitlighet genom hela livscykeln.

—— Mekaniska komponenter > ASME, RCC-M, KTA

4 Karnkraftsspecifika —— Elektriska komponenter och system = IEEE, IEC-standarder

industristandarder
———— Befintlig kirnkraft > PAKT-dokument (tillimpningskrav), LTO-krav

——— Ny kérnkraft > ASME,RCC-M

—— Licenshavarens sikerhetsredovisning = SAR/FSAR

6. Anlaggningsspecifika

krav/Licensbasis ——————— Sikerhetsklassning 3 Sdkerhetsklass 1-3 fér komponenter och system

——— Tekniska baseline-krav = redundans, separation, seismik, design

Figur 7. Oversikt och exempel pa sikerhets- och karnkraftsspecifika krav, vilka styr hur krav ska
tilldmpas och verifieras avseende exempelvis materialval och provning.

Tillampliga standarder faststélls av tillstindshavaren inom ramen for lagstiftning och
myndighetskrav, och baseras pa sakerhetsklass, funktion och risk, varefter de
implementeras genom tekniska specifikationer och kontraktuella krav. ISO 19443
(Kvalitetsledningssystem for karnkraftsleverantorer) ar ytterligare en
karnkraftsspecifik standard som kan vara relevant eller kravstallas, sarskilt for
leverantorer som levererar produkter eller tjanster med betydelse for karnsiakerhet.

4.4 Generellaindustristandarder

En sa kallad industristandard innebar generellt att ett etablerat och brett accepterat
regelverk, arbetssitt eller tekniskt krav har utvecklats och tillampats av en hel industri
over tid. Industristandarder representerar beprovade tekniska losningar, vedertagna
processer och accepterade nivaer av sakerhet, kvalitet och tillforlitlighet. Till skillnad
fran interna riktlinjer ar industristandarder gemensamma for méanga aktorer och
anviands som referensniva i upphandlingar, kontrakt, revisioner och tillsyn. Inom
siakerhetskritiska industrier, sdisom karnkraft, fungerar industristandarder som
ansvarsnorm och verifieringsgrund.

Generella industristandarder utgor basen for konstruktion och produktion, men
tillimpas inom karnkraft med forstarkta krav avseende sparbarhet, kvalificerade
processer och personal samt tredjepartsgranskning och verifiering (se dven Figur 8).
Vanligt forekommande standarder inom karnkraftsprojekt ar till exempel EN ISO
15614 for svetsprocedurer, EN ISO 9606 for svetsarprovning, EN ISO 9712 for NDT-
personal samt EN 13445 for tryckkarl dar tillampligt.

Kvalitets-, svets-, material- och provningsstandarder > 150

3. Generella industristandarder 9001, ISO 3834, ISO 15614/9606, 1SO 9712, EN-standarder

Figur 8. Oversikt och exempel pa generella industristandarder och deras tillampning inom
karnkraftssektorn.
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Generiska standarder, sasom ISO-standarder (till exempel ISO 9001, ISO 14001 och
ISO/IEC 27001), ar i grunden frivilliga att tillaimpa och certifiera sig mot. De utgor inte
lagkrav i sig, utan fungerar som etablerade ramverk for ledningssystem, processer och
kvalitetssakring. Samtidigt blir dessa standarder i praktiken ofta obligatoriska genom
kravstallning. Tillstdndshavare, kunder eller upphandlande organisationer kan kriava
att leverantorer ar certifierade enligt relevanta standarder som en del av kvalificering
och kontrakt. I kirnkraftssammanhang ar detta sarskilt tydligt, dar generiska
standarder kompletterar sektorsspecifika krav och bidrar till att sdkerstélla till exempel
strukturerade och verifierbara arbetssatt, jamforbarhet mellan leverantorer och effektiv
revision och uppféljning. Exempel pa den hir typen av standarder ar foljande:

e ISO 9001 — Kvalitetsledningssystem
e ISO 14001 — Miljoledningssystem
e ISO 45001 — Arbetsmiljoledningssystem

e ISO/IEC 27001 — Ledningssystem for informationssikerhet (vid digitala
system)

e ISO 3834 — Kvalitetskrav for sméltsvetsning
e EN 1090/SS-EN 1090 — Utforande av stal- och aluminiumkonstruktioner

Materialintyg enligt standarder sasom EN 10204 utgor en del av sparbarheten, men full
sparbarhet inom kiarnkraft omfattar hela kedjan fran krav och konstruktion till
tillverkning, verifiering och dokumentation. Detta inkluderar bland annat inspektions-
och provningsplaner, konfigurationsstyrning, andringshantering och langsiktig
arkivering.

4.5 Projekt- och kundkrav

Projekt- och kundspecifika krav utgor den mest konkreta nivan i kravhierarkin och ar
de krav som direkt styr leverantorens arbete i projekt. Overgripande krav omsitts i
praktiska och verifierbara krav genom tekniska specifikationer, kvalitetsplaner,
inspektions- och provningsplaner samt dokumentationskrav (se aven Figur 9). De
tekniska specifikationerna (TS) definierar krav pa konstruktion, material och
tillverkningsmetoder, medan kvalitetsplaner (QAP) beskriver hur kvalitet ska
sdkerstillas under projektets genomforande. Inspektions- och provningsplaner (ITP)
anger vilka kontroller, hallpunkter och verifieringsaktiviteter som kravs, och
dokumentationskraven sakerstaller sparbarhet genom exempelvis ritningar,
materialcertifikat och kontrollrapporter. Sammantaget utgor dessa krav det
kontraktuella ramverket for leverantoren och ligger till grund for uppfoljning,
revisioner och leveranskontroll.
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Tekniska specifikationer (TS) = Krav pd
konstruktion, material och tillverkningsmetoder

Kvalitetsplaner (QAP) = Beskriver hur

7. Projekt- och kundspecifika krav kvalitet ska sdkerstdllas i projektet

(kontraktskrav) Inspektions- och provningsplaner (ITP) > Definierar

kontroller, hdllpunkter och verifieringsaktiviteter

Dokumentationskrav = Ritningar, materialcertifikat,
kontrollrapporter, spdrbarhetsdokumentation

Figur 9. Projekt- och kundspecifika krav som styr leverantorens arbete i karnkraftsprojekt,
inklusive tekniska specifikationer, kvalitetsplaner, inspektions- och provningsplaner samt
dokumentationskrav.

4.6 Leverantorens formaga

Leverantorernas formaga ar en central faktor for att sakerstilla att krav inom
karnkraftsprojekt uppfylls pa ett konsekvent och verifierbart satt. Formégan omfattar
savil teknisk kompetens som organisatoriska strukturer, processer och arbetssitt. En
kvalificerad leverantor ska kunna visa att den har etablerade system for
kvalitetssdkring, riskhantering och dokumentation, samt att den besitter nédvandig
kompetens och erfarenhet for aktuella leveranser. Detta inkluderar formaga att
tillimpa relevanta standarder, hantera sparbarhet och genomfé6ra verifiering och
validering av produkter och tjanster.

Vidare ar leverantorens formaga att uppratthalla en god sikerhetskultur och att
hantera avvikelser pa ett systematiskt satt avgorande. I Figur 10 illustreras hur
leverantorens forméga omfattar centrala delar sisom ledningssystem, processer,
kompetens och kvalificeringar, vilka tillsammans mojliggor att uppfylla och verifiera
krav genom hela leveransen. Sammantaget utgor dessa aspekter grunden for
leverantorskvalificering och l16pande uppfoljning inom ramen for karnteknisk
verksambhet.

Ledningssystem - Certifierat
kvalitetsledningssystem (t.ex. ISO 2001)

Processer-> Dokumenterade arbetsprocesser

8. Leverantérens kvalificering och (t.ex. svetsprocedurer, kontrollrutiner)

interna system Kompetens—> Certifierad personal (t.ex. svetsare,

NDT-personal, ingenjorer)

Kvalificeringar - Leverantdrsgodkédnnande,
genomfdrda kundrevisioner (audits), uppfylida krav
i tidigare projekt

Figur 10. Centrala komponenter i leverantérens férmaga, inklusive ledningssystem, processer,
kompetens och kvalificeringar, som kravs for att uppfylla och verifiera krav inom
karnkraftsprojekt

4.7 Certifieringssystem och verifiering

Certifieringssystem och verifiering utgor ett komplement till kravhierarkin och
beskriver hur uppfyllnad av krav sdkerstills i praktiken. Medan kravhierarkin
definierar vilka krav som ska uppfyllas, reglerar certifieringar, revisioner och
verifieringsprocesser hur efterlevnaden av dessa krav provas, godkianns och f6ljs upp.
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Standarderna som beskrivs nedan ligger till grund for ackreditering, dar
certifieringsorgans kompetens, opartiskhet och arbetssitt granskas mot faststéallda
krav. Detta gors av ackrediteringsorgan. I Sverige ar det myndigheten Swedac som
oftast utfér denna granskning.

e ISO/IEC 17065 ir en internationell standard som stiller krav pa
organisationer som certifierar organisationers produkter, processer eller
tjanster. Den sdkerstéller att certifieringsorgan arbetar opartiskt, kompetent
och strukturerat samt fattar tillforlitliga beslut. ISO 17065 utgor ramverket for
hur certifiering ska genomforas, medan produktcertifiering ar sjalva
tillampningen. Produktcertifiering enligt ISO 17065 ar sarskilt viktig i
sdkerhetskritiska branscher. Den ger hogre tillit 4n enbart
ledningssystemcertifiering och sikerstéller att tekniska krav uppfylls i
praktiken.

o Ett provningslaboratorium enligt ISO/IEC 17025 ansvarar for att genomfora
provning och kalibrering med verifierade metoder for att faststilla en eller flera
egenskaper hos ett objekt. Resultaten dokumenteras i provningsrapporter som
kan innehélla uttalanden om 6verensstaimmelse mot specificerade krav.
Standarden sikerstéller att laboratoriet arbetar kompetent, sparbart och
kvalitetssidkrat, vilket ger tillforlitliga mét- och testresultat som underlag for
beslut. I relation till ISO 17065 utgor provningen enligt ISO 17025 ett tekniskt
underlag som certifieringsorgan anvander som input i sitt certifieringsbeslut.

o Ett kontrollorgan enligt ISO/IEC 17020 har till uppgift att opartiskt
genomfora kontroller av produkter, processer eller anldggningar och bedéma
om dessa uppfyller specificerade krav vid ett visst tillfalle. Dessa kontroller
resulterar normalt i ett kontrollintyg eller rapport och anvands ofta som
underlag i vidare bedomningar, exempelvis vid produktcertifiering.

e ISO/IEC 17021 ir en standard som stéller krav pa certifieringsorgan som
certifierar ledningssystem, exempelvis enligt ISO 9001, ISO 14001 eller
karnkraftens egen standard ISO 19443. Standarden definierar hur
certifieringsorgan ska genomfora revisioner, fatta certifieringsbeslut samt
sakerstilla opartiskhet, kompetens och konsekventa bedomningar.

o Eitt certifieringsorgan enligt ISO/IEC 17024 har till uppgift att bedoma och
certifiera individers kompetens mot definierade krav, baserat pa objektiv
provning av kunskap, erfarenhet och fardighet. Certifieringen syftar till att
sdkerstilla att endast personer som kan pavisa kompetens erhaller certifikat,
vilket ger fortroende hos marknad och myndigheter.

Det finns dven certifieringssystem som inte utgar fran traditionell standardisering, utan
i stdllet utvecklas och forvaltas av en branschorganisation eller annan aktor. I dessa fall
ansvarar organisationen typiskt for att ta fram det normativa dokumentet (krav eller
metod), definiera certifieringsprocessen samt godkianna vilka certifieringsorgan som
far genomfora certifiering. Detta kan vara relevant nar denna aktor ar trovardig och
forstar sammanhanget sa vil att koordinering inte behovs via ett standardiseringsorgan
som till exempel svenska SIS. I dessa fall beskrivs ocksa vad certifieringsorgan maéste
uppfylla for att fa certifiera organisationer, produkter, kompetens och liknande. Oftast
heter sddana dokument certifieringsordningar. Ska ackrediteringsmyndigheten Swedac
vara granskare av certifieringsorgan utifran denna metodik vill de forst gora en
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acceptansgranskning for att sakerstélla att normativt dokument och
certifieringsordning ar i linje med ackrediteringsviarldens nomenklatur.

4.8 Sakerhetsklassning och kravnivaer

Sakerhetsklassning ar en central mekanism i kirnkraftssystemet som avgor hur strikt
krav fran kravhierarkin ska tillaimpas. Klassificeringen baseras pa komponenters och
systems betydelse for sakerhetsfunktioner samt konsekvens vid fel. I Figur 11 illustreras
hur detta styr vilken kravniva som ska tillimpas och ddrmed vilka krav som stalls pa
leverantorer och underleverantorer.

Krav pa leverantdrer &
underleverantdrer

| Betydelse for |
sakerhetsfunktioner Kravniva

& konsekvens vid fel

L Sakerhetsklassning /I

Sakerhetsklass 1 | Sakerhetsklass 2 el Sakerhetsklass 4

Hégsta sdkerhetsbetydelse Viktig for sdkerhetsfunktioner Sake"rhetsrelaFerad
stédutrustning

Komponenter & system

Icke sdkerhetsklassad

Figur 11. lllustration av hur sdkerhetsklassning av komponenter och system styr kravnivan pa
leverantorer.

Indelningen i sikerhetsklasser utgar fran etablerade principer fran IAEA och
implementeras genom nationella krav och industristandarder. Klassificeringen
faststills av tillstdndshavaren och verifieras inom ramen for siakerhetsanalys och
gillande regulatoriska krav. For elektriska och I&C-system tillimpas delvis andra
standarder och klassificeringsprinciper dn for mekaniska system, vilket innebar att
kraven kan skilja sig at mellan olika teknikomraden. Nedan foljer en beskrivning av de
fyra siakerhetsklasserna for karnkraft. Sakerhetsklasserna 1, 2 och 3 omfattar bland
annat system med betydelse for kirnsikerheten, medan Sikerhetsklass 4 utgor system
utan sakerhetsfunktion (och i egentlig mening darmed inte ar en sakerhetsklass).
Kravnivan ar hogst i Sikerhetsklass 1 och minskar successivt mot Sakerhetsklass 4.
Denna struktur mojliggor en riskbaserad kravstallning och effektiv styrning av
leverantorskedjan inom karnkraft.

Sikerhetsklass 1 — Hogsta siikerhetsbetydelse

Sakerhetsklass 1 representerar den hogsta siakerhetsnivan och omfattar system och
komponenter som dr omedelbart avgorande for att forhindra allvarliga olyckor. Dessa
funktioner ar direkt kopplade till reaktorns grundliaggande sdakerhet, sisom att stoppa
reaktionen, kyla harden och uppratthalla barridrer mot utslapp av radioaktiva &mnen.
Kraven pé kvalitet, sparbarhet och verifiering 4r mycket hoga och omfattar ofta
regulatorisk granskning och omfattande provning. Typiska exempel ar reaktortank och
primarsystem. Kraven ar bland annat foljande:
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e Eventuell tillimpning av ISO 19443, ASME III eller RCC-M
e Full kirnteknisk kvalitetssiakring (Nuclear QA)

e Full sparbarhet (EN 10204 3.1/3.2)

e Oberoende granskning och verifiering

¢ Mpyndighetsinvolvering (godkdnnande av SSM)

Sidkerhetsklass 2 — Viktig for sikerhetsfunktioner

Sakerhetsklass 2 omfattar system som stodjer de primira siakerhetsfunktionerna i
Sakerhetsklass 1 och bidrar till att uppratthalla saker drift vid storningar. Dessa system
forstarker kylning, mojliggor saker avstallning och bidrar till att hantera incidenter
innan de eskalerar. Kraven ar fortsatt hoga men négot ldgre dn i Sikerhetsklass 1.
Exempel inkluderar siakerhetsklassade pumpar, ventiler och kylsystem. Kraven ar
bland annat foljande:

e IS0 19443-inspirerad kvalitetsstyrning
e Hog niva av kvalitetssdkring

e Dokumenterad sparbarhet, verifiering och kontroll

Sidkerhetsklass 3 — Siakerhetsrelaterad stodutrustning

Sakerhetsklass 3 omfattar system som bidrar till stabil drift och évervakning och
darmed indirekt stodjer sakerhetsfunktioner. Dessa system hjilper till att identifiera
avvikelser i ett tidigt skede och stodjer operatorens beslut. Vid bortfall av dessa system
uppstar normalt ingen omedelbar sdkerhetsrisk, men langsiktig robusthet kan
paverkas. Exempel ar kontrollsystem, instrumentering och eldistribution men aven
byggnadsstrukturer och stilkonstruktioner. Kraven ar bland annat féljande:

e Etablerade industristandarder (t.ex. ISO 9001, ISO 3834 och EN 1090)
e Dokumenterad kvalitet

e Begrinsad sparbarhet

Sikerhetsklass 4 — Utan betydelse for kirnsiakerheten

Sakerhetsklass 4 omfattar system och funktioner utan direkt betydelse for
kiarnsidkerheten. Dessa system behovs for produktion, drift och stodverksamhet, sasom
turbiner, vagar, infrastruktur och externa nit och IT-system. De omfattas priméart av
konventionella industristandarder snarare adn kiarntekniska sikerhetskrav. Trots detta
ar de viktiga for anlaggningens totala funktion, tillgdnglighet och ekonomi. Kraven ar
bland annat f6ljande:

e Grundliaggande kvalitetskrav enligt branschstandard

e Inga specifika karntekniska krav

Som visas i Tabell 1 varierar siakerhetsklass och krav mellan olika teknikomraden,
medan Tabell 2 visar hur exempelvis bygg, anldggning och infrastruktur kan
forekomma i samtliga sikerhetsklasser. Har framgar tydligt det faktum att
klassificeringen inte avgors av typ av verksamhet, utan av funktion och
siakerhetsbetydelse. For leverantorer innebar detta att kravnivan bestdms av vilken
funktion leveransen har i anlaggningen, vilket stiller krav pa forstaelse for
siakerhetsklassning och dess praktiska konsekvenser.
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Tabell 1. Exempel pa tillampning av sdkerhetsklassning och krav per teknikomrade inom

karnkraftsprojekt
Kategori Beskrivning iiaaksirhets- Certifieringskrav exempel
Reaktor och Reaktortank, primarkrets, ASME 111, RCC, SSMF, [EC 62443, 1SO
A kylteknik, bransle, Klass 1
primarsystem M 19443
sakerhetskomponenter
. Kontrollsystem, sensorsystem, _ ASME I1l, RCC, SSMF, IEC 62443, I1SO
I&C Automation SCADA, cybersikerhet, natverk Klass 1-4 19443
Sakerhet, Stralskyd(_j,‘fys'lsk sakerhet, ASME 111, RCC, SSMF, [EC 62443, 1SO
Beredskap & NDT, certifieringsorgan, Klass 1-4
- 19443
Regulatoriskt beredskap
Turbin & I;‘;Z!‘fsrofeererj:nor:: Klass2-4 | ASMEIILRCC, SSMF, Beroende pé
Sekundarsystem - - »pumpar, komponent, ISO 19443
varmevaxlare
Bygg, mark & Markberedning, betong, stal, Klass 1-4 1ISO 9001, 14001, 45001, EN 1090,
anlaggning HVAC, VVS, logistik, tunga lyft ISO 3834
Infrastruktur & Végar, elnat, transformatorer, _
Nt fiber, vatten/kylsystem Klass 1-4 ISO 9001, Byggnormer/Eurokoder

Tabell 2. Exempel pa sdkerhetsklassning for bygg, anldggning och infrastruktur baserat pa
funktion och sdkerhetsbetydelse

Sikerhetsklass

Bygg, mark och anlaggning

Infrastruktur och nat

Klass 1 Reaktorinneslutning Elférsorjning till sikerhetssystem
Fundament fér reaktortank Kablage till reaktorskyddssystem
Biologiskt stralskydd Signalsystem for snabbstopp
Klass 2 Byggnader for nodkylsystem Kylvattenforsérjning
Fundament for reservsystem Ventiler och pumpar kopplade till
Skyddskonstruktioner sdkerhet
Reservkraft (dieselgeneratorer)
Klass 3 Kontrollrumsbyggnad Overvakningssystem (SCADA)
Teknikbyggnader Elforsérjning till drift
Servicebyggnader Instrumentering
Klass 4 Kontorsbyggnader IT-system for administration

Personalutrymmen
Parkeringar

Affarssystem
Icke-kritisk kraftférsorjning
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5 Jamforelse med andra branscher och
andra lander

Detta kapitel analyserar hur andra sektorer och internationella initiativ hanterar
leverantorskvalificering, certifiering och kravstallning. Syftet ar att identifiera principer
och arbetssitt som kan appliceras pa svensk kiarnkraft, med fokus pa att balansera
sakerhet, effektivitet och marknadstilltrade.

5.1 Leverantorskvalificering inom andra
branscher

For att satta kirnkraftsindustrins kravbild i ett bredare ssmmanhang kan jamforelser
lampligtvis goras med andra industrier som ocksa har hoga krav pa kvalitet och
siakerhet, sdsom flyg, férsvar, petroleum och medicinteknik. Dessa industrier skiljer sig
typiskt at i hur till exempel krav struktureras och styrs. Karnkraften kinnetecknas av en
starkt harmoniserad och multilagerbaserad sdkerhetsstruktur, med omfattande
internationella ramverk, nationell reglering och detaljerade tekniska standarder.
Riskaptiten ar mycket 1ag och kraven priglas av langsiktighet, redundans och full
sparbarhet genom hela livscykeln.

Flygindustrin uppvisar dock flera likheter med kiarnkraftsbranschen, med global
harmonisering via ICAO (International Civil Aviation Organization) och ett moget
system for certifiering och leverantorskvalificering. Samtidigt kinnetecknas den av mer
standardiserade och internationellt enhetliga arbetssatt, vilket skapar battre
forutsattningar for interoperabilitet och ateranvandning av godkdnnanden. I andra
industrier, sisom petroleum, forsvar och medicinteknik, finns hoga krav pa siakerhet
och kvalitet, men ofta med storre variation i regelverk, hogre flexibilitet och en
tydligare balans mellan innovation och regulatoriska krav. Dessa sektorer forlitar sig i
hogre grad pa industristandarder, foretagsstyrda processer och marknadsdrivna
I6sningar.

I ménga sammanhang framstar karnkraftsindustrin som mer konservativ och
formaliserad dn andra sektorer, med den hogsta graden av dokumentation, verifiering
och regulatorisk kontroll. Samtidigt visar analysen att andra industrier i storre
utstrackning har etablerat standardiserade och branschgemensamma modeller for
leverantorskvalificering och certifiering, vilket har bidragit till 6kad effektivitet och
battre skalbarhet inom leverantorskedjorna. Dessa skillnader utgor en viktig
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utgdngspunkt for analysen av hur leverantorskvalificering i karnkraft kan utvecklas,
och ger stod for behovet av mer harmoniserade och strukturerade arbetssatt.

Det ar inte ovanligt med digitala modeller for leverantorskvalificering i andra
branscher. I de efterfoljande avsnitten beskrivs nagra av dem, och da sidana som ar val
anvianda inom andra branscher. Till exempel TISAX (fordonsindustrin) och OASIS
(flygindustrin) skulle kunna anviandas som forebilder for ett nivaindelat och
proportionerligt system inom karnkraftsindustrin.

5.1.1 TISAX - Kvalificeringsmodell for fordonsindustrin

Detta avsnitt beskriver narmare TISAX-modellen (Trusted Information Security
Assessment Exchange) och hur fordonsindustrin hanterar informationssikerhet,
leverantorsbedomning och fortroende genom en gemensam branschstyrd struktur.
TISAX ar en gemensam bedomnings- och utbytesmekanism for informationssakerhet
inom fordonsindustrin. Modellen utvecklades av den tyska branschorganisationen VDA
(Verband der Automomobilindustrie) och bygger pa informationssikerhetskraven i
VDA ISA och ar starkt kopplat till ISO/IEC 27001.

Syftet med TISAX ar att skapa ett gemensamt fortroendesystem for hantering av
information mellan OEM:er och deras leverantorer. Grundprincipen ar att en
leverantor endast ska behdva genomga en informationssikerhetsbedomning, vars
resultat sedan kan delas och dteranvindas inom industrin. Modellen bygger pa
standardisering, transparens och 6msesidigt erkdnnande. Inom TISAX genomfors
bedomningar av godkdnda och ackrediterade bedomningsleverantorer. Bedomningens
omfattning anpassas efter informationsklassning, exempelvis skydd av prototyper,
personuppgifter eller affarskritisk information. Resultatet registreras i TISAX-
plattformen och kan direfter delas med utvalda kunder.

En central komponent i TISAX dr den gemensamma databasen dar status pa
bedomningar registreras. Till skillnad fran 6ppna certifikatsdatabaser ar transparensen
kontrollerad — organisationen avgor sjalv med vilka parter resultatet delas. Detta
balanserar krav pa informationssikerhet med industrins behov av effektiv
leverantorshantering. TISAX medfér ddrmed betydande nyttor for fordonsindustrin
genom minskad duplicering av kundrevisioner, tydligare kravbild och ¢kat fortroende
mellan aktorer. For leverantorer innebar modellen farre bedomningsprocesser och
okad forutsagbarhet, medan OEM:er far ett enhetligt och tillforlitligt underlag.

TISAX ar ett tydligt exempel pa hur fordonsindustrin har etablerat ett gemensamt,
branschstyrt system for hantering av informationssékerhet och leverantorsfértroende.
Modellen visar att kombinationen av standardkrav, gemensam governance och
kontrollerad transparens ar effektiv for att hantera risk i globala leverantorskedjor.

5.1.2 OASIS - Certifieringsdatabas for flygindustrin

OASIS (Online Aerospace Supplier Information System) ar den globala databas som
anvands exklusivt for certifieringar mot AS/EN/JISQ 9100-serien inom flyg-, rymd-
och forsvarsindustrin. Systemet 4gs och forvaltas av IAQG (International Aerospace
Quality Group) och utgor en central del av branschens kvalitets- och
fortroendestruktur. Alla AS 9100-certifikat registreras i OASIS och kan endast utfardas

30



av ackrediterade certifieringsorgan och av IAQG-godkénda revisorer. Detta skapar full
sparbarhet fran certifikat till certifieringsorgan och revisor. Fordelar med detta ar till
exempel att de forhindrar falska eller felaktiga certifikat, siakerstaller enhetlig
tillampning av standarden och starker fortroendet for AS 9100 globalt. OASIS anvands
av OEM:er och storre aktorer for att verifiera leverantorers certifieringsstatus.
Databasen mgjliggor snabb tillgang till information om certifikatens giltighet,
omfattning och historik. Fordelar med detta dr bland annat effektivare
leverantorsbedomning, minskad risk i komplexa leverantorskedjor och 6kad
transparens mellan kund och leverantor.

Genom OASIS far ackrediteringsorgan och IAQG mojlighet att f6lja upp hur
certifieringsorgan och revisorer arbetar i praktiken. Detta bidrar exempelvis till
jamnare revisionskvalitet globalt. Ett AS 9100-certifikat registrerat i OASIS fungerar
som en internationellt erkdand kvalitetsstampel. Manga kunder kraver uttryckligen att
certifikatet ska vara sokbart i OASIS for att godtas. Till skillnad fran ISO 9001, som
saknar central databas och branschstyrning, kombinerar AS 9100 standardkrav med
OASIS som kontroll- och uppfoljningssystem. Detta majliggor hardare krav, tydligare
ansvar och okat fokus pa sidkerhet och riskhantering. OASIS ir en strategisk
komponent i AS 9100-systemet, och genom sparbarhet, transparens och
branschgemensam styrning sikerstiller databasen hog och jamn kvalitet i hela den
globala flyg- och rymdindustrins leverantorskedja.

5.1.3 Produktionslyftet

Det sa kallade "Produktionslyftet” ar ett svenskt nationellt utvecklingsprogram som
syftar till att stiarka produktivitet, konkurrenskraft och utvecklingsférméga i svenska
industriforetag. Genom att bygga langsiktig formaga till forbattring skapas
forutsattningar for Ilonsam och héllbar produktion. Det fungerar vil i leverantorskedjor
eftersom det skapar gemensamma arbetssétt och 6kad samsyn mellan olika aktorer.
Produktionslyftet har funnits sedan 9o-talet och ses som ett mojligt verktyg for
leverantorskedjor med karnkraftsrelaterade krav. Idag finns inte ett slutligt krav pa
certifiering har, men det ir en majlig pabyggnad.

5.1.4 Cyber Essentials

Cyber Essentials ar ett statligt brittiskt cybersakerhetsschema framtaget av brittiska
regeringen. Det ar ett basniva-ramverk som definierar ett begriansat antal obligatoriska
tekniska kontroller for att skydda organisationer mot de vanligaste cyberattackerna.
Syftet ar att skapa en miniminiva av sakerhet som ar enkel att infora och verifiera,
sarskilt for smé och medelstora organisationer. En central funktion i Cyber Essentials
ar att fungera som ett standardiserat kvalificeringskrav i leverantorskedjor. Denna
certifiering har tva nivaer, en bas- och en fordjupad niva. Basnivan ar en
egendeklaration, medan den fordjupade nivan inkluderar en oberoende teknisk
verifiering.

5.1.5 Natverkscertifiering

Detta ar ett svenskt certifieringssystem inom omradet ledningssystem, det vill sdga
strukturerade system for att styra verksamhet genom definierade processer, rutiner,
ansvar och dokumentation, ofta kopplade till standarder som ISO 9001 eller ISO 14001.
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Flera foretag gar samman i ett gemensamt niatverk och certifieras enligt samma
standarder, ofta med stod av gemensamma mallar for processer, rutiner som med
mindre anpassningar uppfyller aktuella krav. Ledningssystemet bestar av
gemensamma och foretagsspecifika dokument och oftast halls natverkscertifieringarna
ihop av ett konsultforetag, i alla fall till en borjan. Syftet ar att effektivisera
certifieringsprocessen, sinka kostnader och skapa en enhetlig nivé av kvalitet. For sma
och medelstora foretag ger detta 6kad mdjlighet att uppné identifierade hoga barridrer
vid till exempel upphandlingskrav pa certifiering i form av ISO 9001 eller ISO 14001.

5.2 Andralanders arbete med leverantdrskedjan

Flera lander har under de senaste aren utvecklat olika modeller och initiativ for att
starka leverantorsbasen inom karnkraft. Dessa initiativ har ofta uppstatt som ett svar
pé liknande utmaningar som de som identifierats i denna studie, exempelvis hoga
intradesbarridrer, otydlig kravbild och begransad tillgang till kvalificerade leverantorer.
Gemensamt for dessa satsningar ar att de syftar till att skapa battre forutsattningar for
leverantorer att etablera sig i branschen, samtidigt som de bidrar till 6kad transparens
och effektivitet i leverantorskedjan. Den internationella utblicken har fraimst forsokt
identifiera hur aktivt staten och offentligt stodda organisationer engagerar sig i att
starka leverantorskedjan for karnkraft. Analysen avser saledes inte i forsta hand
kvaliteten i respektive lands tillsynssystem, utan graden av stod till leverantorer genom
till exempel utbildning, kvalificering, mognadsbedomning, samordning och
riskdelning.

Storbritannien framstar som ett av de tydligaste exemplen pa ett systematiskt
angreppssatt for leverantorsutveckling och har flera pagaende initiativ med fokus pa att
starka leverantorsbasen genom standardisering och samordning. Centrala delar i dessa
initiativ ar utvecklingen av gemensamma kravbilder, digitala plattformar for
leverantorsinformation samt olika former av stod i kvalificeringsprocessen. Genom
Nuclear AMRC:s program “Fit For Nuclear” (F4N) erbjuds foretag strukturerad
mognadsbedomning, GAP-analyser, forbattringsplaner och verifiering av formaga att
leverera till kirnkraftsindustrin. Programmet syftar uttryckligen till att hjalpa foretag
att utveckla den kapacitet som kravs for att delta i den brittiska kdarnkraftsmarknaden.

Kanada har utvecklat en liknande modell, sarskilt kopplad till landets satsningar pa
sma modulira reaktorer (SMR). Programmet "Ready4SMR” hjalper foretag att
kartldgga sin nuvarande formaga, genomféra mognadsbedéomningar, utveckla
handlingsplaner och bygga den kompetens som kravs for att bli leverantorer till
framtida karnkraftsprojekt. Programmet ar en del av genomforandet av den
kanadensiska SMR-handlingsplanen och syftar uttryckligen till att stirka den
nationella leverantérskedjan. Kanada har dven ett "Supplier Readiness Program” som
erbjuder utbildningsprogram, standardiserade kravbilder, coachning infor certifiering
och matchning mot kommande projekt. Detta for att minska den initiala osakerheten
och for att underlatta for att varje foretag sjalva ska forsta karnkraftsmarknaden.

USA har en ndgot annorlunda modell dar stodet i hog grad sker genom federala
program och riskdelning via det amerikanska energidepartementet (DOE). Staten
investerar aktivt i leverantorskedjan genom demonstrationsprogram, stod till kritiska
komponenter, uppbyggnad av karnbransleforsorjning samt finansieringslosningar for
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komponenter med langa ledtider. Under senare ar har DOE dessutom utvecklat flera
initiativ med syfte att starka den inhemska karnkraftsindustrins leverantérskedja och
minska riskerna for nya projekt. USA har ocksa ett tydligt exempel pa ett
branschgemensamt arbetssitt i samarbetet NUPIC (Nuclear Procurement Issues
Committee). NUPIC bestar av karnkraftsoperatorer som gemensamt genomfor
leverantorsrevisioner och kvalificeringar. En central princip ar att en leverantor
granskas vid ett tillfalle och att resultatet sedan kan delas mellan flera bestillare. Detta
minskar duplicering av revisioner och bidrar till en mer effektiv kvalificeringsprocess,
béde for leverantorer och bestillare. Samtidigt skapar modellen en mer enhetlig
tolkning av krav och standarder, vilket kan minska osakerheten i leverantorsledet.
NUPIC illustrerar dirmed vardet av samordning och ateranvandning av
kvalificeringsresultat. Till skillnad fran OASIS ar NUPIC inte en formell
certifieringsdatabas. Modellen saknar en central global registrering av certifikat,
certifieringsorgan och revisorer. Sparbarheten ar stark inom NUPIC-nitverket men
mer begriansad utanfor detta.

I Belgien finns en mer begrinsad statlig roll i leverantérsutvecklingen. Landets
karnkraftspolitik har under lang tid praglats av fokus pa drift, livstidsférlangning och
hantering av befintliga anldggningar snarare dn pa uppbyggnad av nya
leverantorsekosystem. Darfor aterfinns farre nationella initiativ som syftar till att
stodja nya leverantorers intridde pa marknaden. Ett annat initiativ vart att lyfta ar dock
Belgiens sa kallade "Quality Passport”, vilket ar en modell for att stodja leverantorer i
kvalificeringsprocessen som drivs pa kommersiella grunder och utan direkt
inblandning av staten. Modellen syftar till att sdnka intradesbarridrer, sarskilt for sma
och medelstora foretag, genom att erbjuda en strukturerad och stegvis viag mot
certifiering. Quality Passport bygger pa en initial sjalvskattning och
forhandsgranskning av leverantorens kvalitetsledningssystem i relation till relevanta
krav och standarder, sasom ISO 9001 och ISO 19443. Denna forsta bedomning
fungerar som en strukturerad GAP-analys och ger leverantoren ett konkret underlag for
vilka atgiarder som kravs for att na kvalificering. En viktig funktion i modellen ar att
fungera som en ingangspunkt till branschen. Genom att erbjuda en forsta oberoende
bedomning och tydlig dterkoppling skapas en mgjlighet for leverantorer att paborja sin
utvecklingsresa utan att behova genomfora full certifiering direkt. Detta adresserar en
vanligt forekommande utmaning dar foretag tvekar att investera i kvalificering utan
tydlig affarsnytta. Modellen omfattar dven en tydlig process fran nulége till certifiering,
inklusive identifiering av brister, genomforande av forbattringsatgarder och
forberedelse infor certifiering av en oberoende part. I detta ingar dven stod i form av
radgivning och utbildning, vilket bidrar till att omsatta krav till praktisk formaga.
Utover att stodja enskilda leverantorer kan modellen dven bidra till ett bredare larande
pé systemniva. Genom att analysera resultat fran flera leverantorer kan gemensamma
utvecklingsbehov identifieras, vilket m6jliggor mer riktade insatser fran bade industri
och offentliga aktorer.

Finland har en lang tradition av nira samverkan mellan myndigheter, karnkraftsagare
och industri. Landet har inte utvecklat lika omfattande nationella
leverantorsutvecklingsprogram som till exempel Storbritannien, men har genom stora
projekt som bygget av Olkiluoto 3 byggt upp betydande erfarenhet av kvalificering,
kvalitetsstyrning och leverantorssamverkan. Finlands modell kinnetecknas av hog
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teknisk kompetens och stark samordning mellan aktérer, men mindre statligt driven
leverantorsutveckling an exempelvis Storbritannien och Kanada.

Frankrike ar sannolikt det land som har Europas mest utvecklade inhemska
karnkraftsindustri som ocksa innefattar en mycket omfattande leverantorsbas. Staten
spelar en aktiv roll genom langsiktig energipolitik, 4gande och styrning av centrala
aktorer samt stod till industriell kompetensuppbyggnad. Leverantorsutveckling sker i
hog grad genom etablerade industristrukturer snarare an genom separata readiness-
program. Den franska modellen (GIFEN) bygger pa langsiktighet, standardisering och
en stark nationell industriell bas, vilket skapar relativt 1dga intradesbarridrer for foretag
som redan verkar inom den franska karnkraftssektorn.

Polen ir ett exempel pa ett land dar karnkraftsutbyggnad kombineras med ambitionen
att mobilisera nationell industri. I samband med nya karnkraftsprojekt har initiativ
etablerats for att identifiera relevanta leverantorer, tydliggora kravbilden och skapa
strukturerade program for kvalificering. En central aspekt dr kopplingen till kommande
projekt, vilket bidrar till 6kad forutsdgbarhet och stiarker incitamenten for foretag att
investera i kompetens och certifiering.

Sverige, slutligen, har ett vil etablerat regelverk och hoga sakerhetskrav men saknar,
liksom till exempel Belgien, i stor utstrackning nationella program for
leverantorsutveckling, strukturerade GAP-analyser, samordnade kvalificeringsinsatser
och breda readiness-program. Jimfort med Storbritannien och Kanada framstar darfor
det svenska systemet som mer beroende av att enskilda leverantorer sjilva identifierar
krav, investerar i nodviandiga kvalitetssystem och bar riskerna for att kvalificera sig.
Detta innebar att fokus i den svenska diskussionen bor flyttas fran huvudsakligen
kravstillning till hur ett stodjande ekosystem for leverantorsutveckling kan byggas upp
utan att kompromissa med sdkerhetsnivan.

Sammanfattningsvis presenteras i Figur 12 en kvalitativ bedomning av olika landers
statliga och offentliga systems engagemang i leverantorskedjan for karnkraft. Denna
oversiktliga bedomning ar baserad pa en rad olika funktioner och roller som kortfattat
beskrivs nedan.

Vdrmekarta: Idg  mE medel W hég

Funktion/roll Sverige Frankrike Finland Storbrita Kanada USA Belgien
nnien

Strategisk leverantorsutveckling
Nationella kvalificeringsprogram

Samordnad certifiering och
standardisering

Utbildning och "readiness” stéd

Figur 12. Jamforelse av hur olika lander och initiativ hanterar leverantorskvalificering inom
karnkraft.

Samordning mellan bestéllare och
projektagare
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Strategisk leverantorsutveckling: Graden av hur staten eller offentligt
stodda aktorer aktivt arbetar med att utveckla industrins formaga att leverera
till kdrnkraftssektorn. Fokus ligger pa forekomst av nationella strategier,
industriella program och langsiktig planering av leverantorsbasen.

Nationella kvalificeringsprogram: Forekomst av nationella strukturerade
program som stodjer leverantorer i att forsté, uppfylla och utveckla formaga
kopplad till kirnkraftsmarknaden. Dessa inkluderar exempelvis
mognadsbedomningar, GAP-analyser, readiness-program och stegvis
kvalificering.

Samordnad certifiering och standardisering: Graden av harmoniserade
och ateranvindbara processer for leverantorskvalificering. Avgor till exempel i
vilken utstrackning certifieringar accepteras brett i systemet, dubbelarbete i
revision minimeras och standarder anvands konsekvent mellan aktorer.

Utbildning och “readiness”-stod: Tillgang till strukturerade utbildnings-
och stodinsatser for nya och befintliga leverantorer. Kan inkludera exempelvis
teknisk utbildning, stod i kravtolkning, implementeringsstod for
kvalitetssystem, branschspecifik kompetensuppbyggnad.

Marknadssignaler: Graden av hur mycket staten, bestillare eller offentliga
aktorer bidrar till att synliggora pipeline. Exempel ar tidiga projekt- eller
volymsignaler, samordnad efterfragan.

Riskdelning i leverantorsetablering: Graden av hur mycket staten,
bestillare eller offentliga aktorer bidrar till att minska investeringsrisken i
leverantorsledet. Exempel ar finansieringsstod och kostnadsdelning i tidiga
faser.

Samordning mellan bestillare och projektigare: Graden av
koordinering mellan karnkraftsagare och projektorganisationer i kravstillning
och leverantorsval. Bedomer i vilken utstrackning systemet har gemensamma
kravbilder, minskar variation mellan projekt och mojliggor dteranvandning av
leverantorsbedomningar.

Statlig samverkansplattform: Forekomsten av institutioner eller program
som samlar stat, industri och leverantorer i ett gemensamt ramverk. Exempel
kan vara nationella kdarnkraftsprogram, industriella samverkansorgan samt
offentligt koordinerade kompetensplattformar.

Systemstod for leverantorskvalificering: Forekomsten av digitala,
organisatoriska eller institutionella system som stodjer hantering av
leverantorsdata, kvalificeringsstatus och revisioner. Bedomer till exempel
graden av centralisering, transparens och ateranvandning av kvalificeringsdata.

Liksom sammanstillningen i Figur 12 indikerar sa finns det flera lainder med vl
utvecklade nationella funktioner for att stodja leverantorskedjan och som kan tjéna till
inspiration for fortsatt utveckling av den svenska systemet. Denna begrinsade forstudie
har emellertid inte medgett en djupare analys av virdet och kvaliteten i de olika
funktionerna.

Sammantaget visar den internationella utblicken att ett antal aterkommande principer
ar centrala. En tydlig och i mojligaste mén harmoniserad kravbild ar viktig for att
minska osdkerhet och sdnka intradesbarriarer. Strukturerade och transparenta
kvalificeringsprocesser bidrar till 6kad forutsagbarhet. Flera initiativ, inte minst
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amerikanska NUPIC, visar ocksa pé virdet av att kunna ateranvinda
kvalificeringsresultat mellan olika aktorer, vilket minskar duplicering och okar
effektiviteten i leverantorskedjan. Vidare understryker modeller som belgiska Quality
Passport behovet av att kombinera krav med stod och att skapa stegvisa
utvecklingsvigar dar leverantorer kan bygga upp sin forméga over tid. En
aterkommande slutsats ar att effektiva system for leverantorskvalificering ofta
kombinerar flera komponenter, daribland tydlig kravstruktur, samordnade processer,
mojlighet till stegvis kvalificering samt aktivt stdd till leverantorer. Dessa erfarenheter
utgor ett viktigt underlag for utvecklingen av det foreslagna svenska ramverket som
presenteras i Kapitel 6, dar flera av dessa principer aterkommer i den foreslagna
modellen.
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6 Forslag pa fortsatt arbete

Resultaten fran forstudien visar att de huvudsakliga utmaningarna for svenska
leverantorer som vill verka inom kirnkraftssektorn inte primart ar tekniska, utan
organisatoriska och strukturella. Analysen visar att manga foretag har relevanta
tekniska formégor och erfarenheter fran andra reglerade och sikerhetskritiska
branscher, men att intrddet pa kdarnkraftsmarknaden forsvaras av en komplex och
svarnavigerad kravbild, begransat stod i kvalificeringsprocessen samt hoga initiala
investeringar innan affirsmojligheter kan realiseras. Kartliggningen av regelverk,
standarder och sikerhetsklassning visar samtidigt att kraven pa leverantorer varierar
beroende pa leveransens siakerhetsmassiga betydelse. Forstudien pekar darfor pa
behovet av ett mer riskbaserat och proportionerligt arbetssitt, dar kvalificeringskrav
anpassas till leveransens betydelse for karnsakerheten.

Benchmarking av arbetssétt inom karnkraft samt andra sékerhetskritiska sektorer visar
att framgangsrika leverantorsekosystem kiannetecknas av tydliga
kvalificeringsprocesser, gemensamma kravstrukturer, stodjande utvecklingsinsatser
och ateranvandbara verifieringar. Gemensamt for dessa modeller ar att de kombinerar
hoga kvalitets- och sikerhetskrav med strukturer som underlattar for leverantorer att
forsta, uppfylla och verifiera kraven. Sammantaget visar férstudien att det finns ett
behov av ett ssmmanhallet svenskt ramverk som stéarker leverantorers forutsattningar
att kvalificera sig for kirnkraftsprojekt, samtidigt som hoga krav pa kvalitet, sparbarhet
och sdkerhet uppratthalls. Mot denna bakgrund presenteras i detta kapitel ett forslag
till ramverk for leverantorskvalificering inom svensk kiarnkraft. Det presenterade
ramverket ska ses som ett konceptuellt forslag. Det utgor en initial modell som behover
vidareutvecklas, testas i pilotform och forankras med berorda aktorer innan den kan
tillampas i storre skala.

6.1 Ett nationellt ramverk for
leverantorskvalificering

For att m6ta de utmaningar som har konstaterats inom ramen for forstudien beskrivs i
det foljande en mojlig vag fram mot ett anpassat, integrerat och gemensamt ramverk
for leverantorskvalificering. Syftet dr att skapa tydliga miniminivaer, undvika 6verkrav
och samtidigt sdkerstilla full efterlevnad av kiarntekniska och regulatoriska krav.
Forslaget bygger pa tre tydligt avgransade men 6msesidigt beroende delar — (1)
Kvalificeringsprogram, (2) Branschgemensam certifiering och (3) Utbildnings- och
radgivningsfunktion — som tillsammans tacker kedjan fran en leverantors intrade pa
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marknaden till nationell samordning och ldngsiktigt larande. Delarna illustreras
schematiskt i Figur 13, och beskrivs mer utforligt i efterféljande avsnitt.

Del 1:
Kvalificeringsprogram

Branschgemensam

certifiering Del 3:
Utbildnings- och

réddgivningsprogram

Figur 13.Det foreslagna ramverkets tre integrerade delar.

6.2 Del 1 - Kvalificeringsprogram

Det foreslagna kvalificeringsprogrammet utgor kiarnan i ramverket och innefattar den
praktiska viagen for en leverantor att utveckla sin forméga att uppfylla
karnkraftsrelaterade krav. Arbetsgangen kan beskrivas som en stegvis process dar
leverantoren forst genomfor en digital egendeklaration, darefter en fordjupad GAP-
analys och en forrevision, foljt av en kvalificeringsplan och slutligen implementering av
denna. Genom denna struktur mojliggors stegvis utveckling fran grundldggande niva
till fullt kvalificerad leverantor. De fem olika sekventiella faserna illustreras
schematiskt nedan i Figur 14.

[

Del 1:

Kvalificeringsprogram

Fas 1: Egendeklaration
Fas 2: GAP-analys
Fas 3: Forrevision

Fas 4: Kvalificeringsplan

Fas 5: Implementering

Figur 14. De fem olika sekventiella faserna i Kvalificeringsprogrammet (Del 1 av ramverket).
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6.2.1 Fas 1: Egendeklaration

For att skapa en tydlig vag och handlingsplan for en leverantor att bli kvalificerad
foreslas har som forsta steg att infora en egendeklaration, ett slags digitalt
leverantorspass. Detta ar tankt att besta i huvudsak av ett webbaserat
sjalvskattningsverktyg som utgor ett mognadsgradsbaserat och tekniskt ramverk for
leverantorskvalificering inom karnkraftsindustrin. Fokus ligger pa att operationalisera
overgangen fran generell kvalitetsledning till verifierbar och reproducerbar
systemforméga. Har utgor sjalva kvalificeringen den kritiska troskeln for deltagande i
sakerhetskritiska leveranskedjor. Sjalvskattningen bor dven inkludera leverantorens
avsedda position i leverantorskedjan, alltsa vilken av sikerhetsklasserna som ar aktuell,
exempelvis om inriktningen dr mot sikerhetskritiska system eller konventionella delar
av anlaggningen. For denna egendeklaration har en del inspiration och idéer hamtats
fran det verktyg, "Quality passport”, som har utvecklats av Belgiska Tractebel (se dven
Kapitel 5.2).

Till skillnad frén traditionella certifieringar ar ovanstaende forslag inte ett binart
system dar leverantorer antingen ar godkinda eller ej. I stéllet fungerar det snarare
som en slags diagnostisering som visar organisationens mognadsniva och
utvecklingsresa och darmed utgor ett vardefullt underlag till GAP-analysen och
efterfoljande faser. Det ska dock noteras att den inte i ndgon form ar tankt att ersitta
revision, certifiering eller kundkvalificering.

Modellen foreslas anvanda en mognadsskala som beskriver utvecklingen fran ad hoc-
beteenden till integrerade och kontinuerligt forbattrade processer. Bedomningen sker
over flera dimensioner, inklusive ledarskap, kvalitetsledning, produktion,
leverantorsstyrning, verifiering och avvikelsehantering. Tillsammans utgor dessa ett
socio-tekniskt system dar svagheter och styrkor i varje enskild dimension paverkar
helheten. Den digitala egendeklarationen kan beskrivas som en strukturerad
sjalvdiagnostik dar leverantoren kartlagger sin egen mognad. Den syftar till att
oversatta komplexa karntekniska krav till konkreta fragor och skapa en transparent
bild av organisationens kapabilitet. Egendeklarationen har féljande tre huvudsakliga
funktioner:

e Diagnostisk funktion - nuldget kartlaggs
e Standardiserande funktion - jamforbarhet skapas

e Aktiverande funktion — organisatorisk medvetenhet om styrkor och brister

Ur leverantorens perspektiv ska verktyget uppfattas som viagledande, pedagogiskt och
strukturerande. I stillet for ett test fungerar det som en kombination av checklista,
utbildning och analys, dir varje fraga bidrar till att 6ka forstéelsen for
kirnkraftsrelaterade krav.

Egendeklarationen ar tankt att vara uppbyggd av flera huvudomréden sasom
organisationens ledningssystem, produktkvalitet och personkompetens. Varje omrade
bryts ner i konkreta fragor kopplade till en mognadsskala. Leverantoren genomfor
egendeklarationen i ett digitalt verktyg, stegvis genom olika moduler. Processen
inkluderar besvarande av fragor, reflektion, eventuell dokumentation samt successiv
progression genom hela kvalitetssystemet. Resultatet sammanstills sedan automatiskt i

39



form av till exempel poiang, mognadsprofiler och identifierade styrkor och svagheter.
Visualiseringar som diagram kan anviandas for att ge en tydlig 6verblick. Resultatet fran
egendeklarationen utgor underlag for den efterfoljande GAP-analysen, dar
identifierade brister analyseras djupare och kopplas till risk samt prioritering av
atgarder.

6.2.2 Fas 2: GAP-analys

GAP-analysen i Fas 2 ar tankt att systematiskt identifiera avvikelser mellan nuldge och
aktuell kravbild och slutmal, och koppla dessa till risk och slutlig malbild, vilket
mojliggor prioritering baserat pa sannolikhet och konsekvens. Darigenom integreras
kvalitetsarbete med riskstyrning, vilket ar centralt i sakerhetskritiska miljoer. GAP-
analysen fungerar som bryggan mellan diagnostik och intervention och skapar
forutsattningar for att identifierade brister i ett senare skede kan omsattas i konkreta
atgirder. Fokus i GAP-analysen ligger inte enbart pa resultat utan dven pa
organisationens forméga att reproducera kvalitet genom kontrollerade processer,
dokumentation och verifiering. Tillsammans med egendeklarationen kan dessa tva
faser vidare beskrivas som ett strukturerat och pedagogiskt verktyg som majliggor en
effektiv start pa kvalificeringsprocessen genom att kombinera sjalvreflektion,
standardisering och analys.

6.2.3 Fas 3: FOrrevision

I den tredje fasen rekommenderas att 4ven en forrevision, en slags begriansad pre-
audit, genomfors for leverantorer som avser att leverera till de hogre
sdakerhetsklasserna, alltsd de funktioner med betydelse for karnsidkerheten, i syfte att
verifiera sjdlvskattningen och identifiera kritiska avvikelser. Forrevisionen bor
genomforas av en extern oberoende part.

Arbetet foreslas genomforas som en strukturerad och riskbaserad granskning av
leverantorens ledningssystem, processer och tekniska tilliampningar. Fokus ligger pa att
sakerstilla att leverantoren har etablerat och implementerat tillrackliga styrningar for
att hantera siakerhetskritiska funktioner och komponenter i kirntekniska anlaggningar.
Forrevisionen omfattar typiskt foljande omraden:

e Kvalitetsledning och efterlevnad av kiarntekniska krav (t.ex. sparbarhet,
konfigurationsstyrning)

e Informationssidkerhet och skydd av sikerhetsklassad information
¢ Kompetens och kvalifikation av personal
e Leverantorsstyrning och underleverantorskontroll

e Incidenthantering och avvikelsehantering

Under forrevisionen verifieras att leverantorens sjalvdeklarerade efterlevnad ar korrekt
och styrkt av objektiva bevis. Sarskild vikt 1aggs vid att bedoma den praktiska
tillampningen av processer, snarare an enbart dokumenterad policy. Identifierade
avvikelser som kan paverka siakerhetsfunktioner, kvalitet eller regulatorisk efterlevnad
Kklassificeras utifran deras betydelse for karnsikerheten. Resultatet av forrevisionen
dokumenteras lampligtvis i en granskningsrapport som inkluderar identifierade
avvikelser, rekommenderade dtgirder samt en samlad bedomning av leverantorens
mognadsgrad.
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6.2.4 Fas 4: Kvalificeringsplan

Den kritiska 6vergangen fran identifierade avvikelser mot erforderlig kravbild till
implementerad forbattring sker genom kvalificeringsplanen. I denna fjarde fas
utvecklas en konkret atgardsplan for att genomfora en forflyttning fran aktuell situation
till att uppna full kvalificering enligt gdllande krav. Den strukturella logiken bygger pa
en koppling mellan tre nivaer:

1. Kravbild

e Extern referensram (beror t.ex. pa sakerhetsklass). Exempel pa krav: ISO 9001,
ISO 19443, kundkrav

2. Identifierade avvikelser

e Jamforelse mellan aktuell situation och kravbild

3. Kvalificeringsplan
o Oversitter identifierade avvikelser till konkreta atgirder
e Definierar hur kraven ska uppfyllas

e Sikerstiller att atgarder leder till verifierbar efterlevnad

I linje med tidigare resonemang om GAP-analysens koppling till risk, maste
kvalificeringsplanen explicit integrera riskprioritering. Atgirder bor inte genomforas i
sekventiell ordning utan bor baseras pa respektive riskreducerande effekt. Detta
innebar att kritiska processer, sdsom sparbarhet, sakerhet och verifiering, prioriteras
framfor mindre kritiska forbattringsomraden. Implementeringen av
kvalificeringsplanen kraver normalt organisatorisk forankring. Detta innefattar
ledarskapets engagemang, tydlig ansvarsfordelning och integration i existerande
styrmodeller. Utan denna forankring riskerar planen att reduceras till ett
administrativt dokument snarare an ett operativt verktyg for forandring.

En central aspekt av kvalificeringsplanen ar dess roll i att mojliggora organisatoriskt
larande. Genom regelbunden uppfoljning, matning av framsteg och revidering av
atgarder skapas en iterativ process diar organisationen successivt 6kar sin mognad.
Detta ligger i linje med principer om kontinuerlig forbattring och adaptiva system.

6.2.5 Fas 5: Implementering och uppféljning

I den femte och avslutande fasen genomfor leverantoren atgiarderna i
kvalificeringsplanen. Detta skapar en iterativ utvecklingsprocess enligt foljande, dar
leverantoren stegvis narmar sig de krav som stills for olika typer av leveranser. For att
processen ska bli effektiv och framgéngsrik bor implementeringsfasen hela tiden
praglas av kontinuerlig och iterativ uppfoljning och forbattring. En tankbar vag for
inforandet av kvalificeringsprogram med faser ar foljande, i likhet med till exempel
metodiken i Produktionslyftet (beskrivs kortfattat i Kapitel 5.1.3).

1. Genomfora atgiarder
e Leverantoren implementerar det som star i kvalificeringsplanen

2. Egenkontroll igen (sjalvskattning)
e Aktuell status jamfort med krav
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3. Verifiering
¢ Finns bevis for att kraven uppfylls? (dokument, tester, revisioner)

4. Uppdaterad mognadsniva
e Leverantoren flyttas till en hogre niva (eller identifierar nya gap)

5. Ny cykel vid behov
e Om hela kravbilden inte ar uppnadd, tillbaka till steg 1

6.3 Del 2 - Branschgemensam certifiering

Analysen visar att dagens foretagsunika kvalificeringsprocesser leder till duplicerade
revisioner och varierande kravtolkningar. En branschgemensam certifieringsmodell
foreslas darfor som ett satt att skapa ateranviandbarhet och minska administrativa
kostnader. Syftet ar att skapa en sammanhallen, transparent och proportionerlig
modell som verifierar att leverantorer uppfyller definierade krav. En branschgemensam
certifiering fungerar som ett strukturerat sitt att vigleda leverantorer till ratt kravniva,
baserat pa leveransens funktion i anldggningen, dess betydelse for karnsidkerheten,
aktuell sakerhetsklassning i karnteknisk anldggning samt leveransomfattning.

De certifieringsnivaer som har foreslas ar tankta att direkt spegla funktionens
siakerhetsklass. Kraven ska hirledas fran funktion, sdkerhetsbetydelse och konsekvens
av fel, och omsittas i f6ljande tre dimensioner: (1) Produktens/tjanstens sakerhetsrisk
(primar styrfaktor), (2) Organisationens ledningssystem och (3) Personkompetens.
Detta sdkerstéller en riskbaserad och proportionerlig kravstillning dar hogsta kravniva
tillampas endast dar det ar motiverat av kirnsakerheten. Den foreslagna modellen
ligger i linje med till exempel SS-EN ISO 19443:2022 som giller organisationer som
levererar produkter och tjanster viktiga for kirnsikerheten och uttryckligen ar
generisk. For sikerhetskinsliga delar behover troligtvis ocksa kraven kompletteras med
informationssidkerhet, personalsidkerhet och fysiskt skydd nir externa aktorer kan fa
tillgang till sikerhetskanslig verksamhet.

Den foreslagna branschgemensamma certifieringen ar avsedd att hjilpa foretag att
definiera lagsta niva pa dokumentation, sparbarhet, kompetens och kontroll samt
minskar osdkerheten i leverantorsledet. Certifieringen fungerar alltsa som ett kvitto pa
att en viss niva ar uppnadd. Det ska dock noteras att den foreslagna
branschgemensamma certifieringen inte ersitter befintliga certifieringar sdsom ISO
19443 eller ASME NQA-1 (Quality Assurance Requirements for Nuclear Facility
Applications), utan bor ses som ett komplement och ett steg pa viagen mot dessa. Syftet
ar att skapa en tydlig ingdngsniva och struktur for hur leverantorer kan utvecklas mot
att uppfylla mer avancerade krav. Vidare kan kraven dven skilja sig avsevirt mellan
olika teknikomréaden, exempelvis mellan tryckbiarande system och elektriska system
(I&C). Certifieringsmodellen behover darfor kunna hantera sddana skillnader,
exempelvis genom olika tillampningsprofiler inom samma ramverk.

Leverantoren far genom branschcertifieringen hjalp att forsta vad som kravs och vad
som saknas for att uppfylla aktuell kravbild. Detta ar central information for att kunna
fatta affarskritiska beslut om man skall forsoka fa tilltrade till karnkraftsindustrin. Till
skillnad fran sikerhetsklassningen, som ar en klassificering av vilken typ av funktion
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eller tillampning leverantoren bidrar till i en kiarnteknisk anldggning, innebar en
certifiering en formell verifiering av att en organisation uppfyller definierade krav. Den
foreslagna branschgemensamma certifieringen bor inte enbart betraktas som en
kontrollmekanism, utan som ett styrande och viagledande ramverk for
leverantorskedjan. Genom att koppla leverantorens verksambhet till relevanta
sdkerhetsklasser kan tydliga minimikrav definieras for olika typer av produkter och
tjanster. Certifieringen far dirmed en dubbel funktion: dels att verifiera att krav
uppfylls men aven att vagleda leverantorer mot ratt kravniva. Detta minskar osidkerhet
och variation i tolkning av krav i leverantorsledet. I praktiken innebar detta att
leverantorens erbjudande analyseras utifran vilken sikerhetsklass de komponenter
eller tjanster de levererar tillhor.

En branschgemensam certifiering baserad pa sikerhetsklassning i en kdarnteknisk
anlaggning kan beskrivas som ett integrerat system for klassificering, kravstallning,
vagledning och verifiering. Den mojliggor en riskbaserad och differentierad styrning av
leverantorskedjan, dar kravnivan anpassas efter funktionens betydelse for
kiarnsdkerheten. Genom att kombinera klassificering med tydliga minimikrav och ett
strukturerat arbetssitt for uppfoljning och utveckling, skapas forutsiattningar for en
mer enhetlig, transparent och effektiv kvalitetssdkring inom branschen. Certifieringen
bestar av ett brett framtaget normativt dokument samt en certifieringsordning. Dessa
dokument ska ha hog trovardighet och ge leverantorer en trygghet 6ver tid att uppfylla
stéllda krav. Certifiering sker via ackrediterade certifieringsorgan.

Den branschgemensamma certifieringen har forslagsvis tre nivaer, vilka beskrivs nedan
och illustreras schematiskt i Figur 15.

Niva 1 — Avancerad karnkraftskvalificering, motsvarar Sikerhetsklass 1i
kirnteknisk anldggning och avser leveranser som direkt beror funktioner dar fel kan fa
omedelbar eller avgorande paverkan pa karnsidkerheten. Har ska kravnivan vara den
hogsta, men fortfarande harledd fran den konkreta funktionen, konsekvensen av fel och
tilldelad sakerhetsklass. Exempel pa kravnivaer som behéver uppfyllas for Niva 1 och
som relaterar till dimensionerna produkt/tjanst, ledningssystem och personkompetens
ar foljande:

e Full kravkedja fran designkrav till tillverkning, kontroll, provning och
acceptans.

e Full sparbarhet av material, batcher, kritiska processer, avvikelser och
andringar.

e Fullt kirnkraftsspecifikt ledningssystem, t.ex. ISO 19443 eller likvardig
verifierad nuklear QMS-logik for relevant scope.

e Formellt kvalificerad personal i samtliga sikerhetskritiska roller.

Niva 2 — Utokad kiarnkraftskvalificering, motsvarar Sakerhetsklass 2 och 3 i
karnteknisk anldggning och avser leveranser dar fel kan paverka sikerhetsklassade
funktioner, men dar leveransen normalt inte utgor den mest direkta och hogst klassade
sdkerhetsbarridren. Har bor nivan knytas till den tilldelade sikerhetsklassen i
anldggningen och den faktiska funktionen. Exempel pa kravnivaer som behover
uppfyllas for Niva 2 och som relaterar till dimensionerna produkt/tjanst,
ledningssystem och personkompetens ar foljande:
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e Forstarkt sparbarhet av material, kritiska steg, provning och dndringar.

e Tydlig verifikation/validering, inklusive definierade kontrollpunkter och
dokumenterad efterlevnad.

e ISO 9001 som grund plus ett karnkraftsspecifikt tillagg.

e Dokumenterad och styrd kompetens for sdkerhetsrelevanta roller.

Niva 3 — Grundliggande karnkrafskvalificering, motsvarar Sikerhetsklass 4 i
karnteknisk anldaggning avser leveranser dar det inte finns ett tydligt sakerhetsbehov
kopplat till karnkraftens sakerhetsfunktioner. Det kan fortfarande vara centrala
leveranser for kostnad, tid, tillgdnglighet eller projektgenomforande men bor inte
belastas med karnkraftsspecifika krav. Exempel pa motsvarande kravnivaer for Niva 3
ar foljande:

e Uppfyller specificerad teknisk kravbild, standarder och kontraktskrav.

e Sparbarhet pa “industriell niva” — tillracklig for reklamation, avvikelse-
hantering och leveransbevis, men inte full nukledr genealogisk sparbarhet.

e Normalt ISO 9001 eller likvirdig styrning som bas.

e Kvalificering endast dar det behovs for teknikomradet (t.ex. svets, provning, el,
mjukvara).

Resultat frdn genomford egendeklaration hjalper leverantorerna att hitta sin
utgdngsplats i nivaerna. Certifiering kan sedan goras utifran helt egna processer och
rutiner, men det finns ocksa hjalp att fa via mallar pa processer och rutiner likt dagens
natverkscertifieringar.

o —
o —
o —
o —

Branschgemensam
certifiering

Niva 1: Avancerad .
karnkraftskvalificering < Sékerhetsklass 1

Niva 2: Utokad .
karnkraftskvalificering +—  Sékerhetsklass2&3

Niva 3: Grundlaggande

karnkraftskvalificering «—  Sakerhetsklass 4

Figur 15. De tre olika nivaernai den féreslagna branschgemensamma certifieringen tillsammans
med motsvarande sikerhetsklass (Del 2 av ramverket).

6.4 Del 3: Utbildnings- och radgivningsprogram

Karnkraftsindustrin star idag generellt infor ett tydligt behov av kompetensuppbyggnad
inom en méngd olika omréaden, daribland inte minst vad géller krav och processer for
kvalificering och certifiering. Detta behov har identifierats av sdval industriaktorer som
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myndigheter och ar i stor utstrackning en konsekvens av att ny kiarnkraft i méanga
lander inte har byggts i ndgon storre omfattning pa lang tid. Under denna period har
delar av den praktiska erfarenheten, kompetensen och den industriella kontinuiteten
gradvis forsvagats, vilket nu skapar ett tydligt kompetensgap i takt med att
nybyggnation ater aktualiseras.

6.4.1 Starkt kompetens inom kvalificering och certifiering

Parallellt med att kdarnkraften har utvecklats med tiden har dven regelverken och
kravbilderna utvecklats och blivit mer omfattande. Nya krav relaterade till
cybersidkerhet, digitala system och informationshantering, exempelvis genom EU:s
NIS2-direktiv och Cyber Resilience Act (CRA), innebar att kompetensbehovet nu dven
omfattar omraden som tidigare inte varit lika framtrddande inom kérnkraft. Detta
skapar ett behov av nya kompetensprofiler som kombinerar traditionell karnteknik
med till exempel IT-sdkerhet, systemarkitektur och regelverkstolkning.

Behovet av strukturerad utbildning och kvalificerad radgivning har ddrmed blivit en
viktig del av ekosystemet kring att starka forutsattningarna for ny karnkraft. Manga
aktorer i leverantorskedjan saknar erfarenhet av kirntekniska krav och behéver stod i
att tolka och implementera dessa i praktiken. Detta giller sarskilt sma och medelstora
foretag som har teknisk kompetens men begriansad erfarenhet av kdarnkraftens specifika
regelverk och certifieringskrav. Utbildningen och radgivningen kan omfatta allt fran
tolkning av regulatoriska krav och stod vid certifiering till etablering av
kvalitetsledningssystem och sparbarhetsprocesser. Inom omraden som cybersidkerhet
och informationshantering blir radgivning sarskilt viktig, eftersom kraven ofta ar
komplexa och snabbt foranderliga.

Framtagandet av de verktyg som foreslas inom ramen for Kvalificeringsprogrammet i
kapitel 6.2 forvantas utgora en viktig grund for att forsta och utveckla leverantorers
forméaga att verka inom karnkraftsindustrin. For att denna metodik skall fa verklig
effekt kriavs dock att den implementeras i en bredare och mer systematiserad struktur.
Ett utbildnings- och rddgivningsprogram bor saledes syfta till att etablera ett nationellt
harmoniserat program for kvalificering av leverantorer. Det innebér att skapa en
enhetlig process bland annat for hur foretag introduceras till karnkraftsindustrins krav,
hur deras mognad bedoms och hur deras utveckling stods over tid. Programmet skulle
darmed fungera bade som ett styrinstrument och ett stodverktyg, dar fokus ligger pa att
mojliggora faktisk formageutveckling snarare dn enbart utvardering.

Implementeringen av programmet forutsatter en tydlig organisatorisk struktur, dar en
central aktor ansvarar for metodik, kvalitetssakring och certifiering. Den digitala
plattformen utgor programmets kiarna och fungerar som barare av data, analys och
uppfoljning. Genom denna struktur mojliggors bade skalbarhet och lokal niarvaro. For
att verktygen i det foreslagna kvalificeringsprogrammet skall fa verklig effekt kravs att
dessa implementeras i en bredare och mer systematiserad struktur. En avgorande
faktor for programmets framgang ar att lyckas komplettera analys med aktivt stod.
Rédgivningsinsatser bor vara direkt kopplade till kvalificeringsprogrammet och
fokusera pa praktisk implementering. Syftet ar att omvandla teoretisk forstaelse till
operativ formaga. For att skapa tydlighet och incitament bor programmet innehélla en
tydlig koppling till de olika certifieringsnivaerna. Dessa nivaer speglar graden av
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uppfyllnad av krav och kan anvindas bade internt av leverantoren och externt av
bestéllare. Transparens i nivaibedomning skapar fortroende och underliattar matchning
mellan leverantorer och projekt.

Utbildningen och radgivningen kan genomforas genom till exempel riktade workshops,
mentorskap och teknisk radgivning inom omraden som sparbarhet, dokumentstyrning
och sidkerhetskultur. Insatserna kan genomforas dels i storre grupper med manga
deltagande leverantorer samtidigt, dels bilateralt mellan utbildare och enskild
leverantor.

Ett nationellt utbildnings- och radgivningsprogram bor sammanfattningsvis inforas
stegvis, med initiala pilotinsatser som darefter skalas upp. En sddan successiv
implementering okar forutsiattningarna for ett effektivt inforande och mojliggor
justering av metodik baserat pa praktiska erfarenheter. Samtidigt kravs en tydlig
koppling till faktiska industribehov for att sikerstélla relevans och engagemang.

6.4.2 Branschnatverk fér samverkan och erfarenhetsdelning

Utvecklingen av ny karnkraft i Sverige innebar ett 6kat behov av en stark och
diversifierad leverantorsbas. Samtidigt finns idag ett tydligt glapp mellan befintliga
aktorer inom sektorn och den bredare industrin. Ett branschnatverk for samverkan och
erfarenhetsdelning skulle utgora ett strategiskt verktyg for att overbrygga detta gap och
skapa en mer inkluderande och dynamisk leverantorsstruktur. Denna typ av natverk
bedoms vara av mycket stort varde for forutsattningarna att effektivt kunna inféra det
kvalificeringsramverk som foreslés i denna forstudie. Syftet med branschnéatverk skulle
i detta fall vara att skapa en plattform dar aktorer kan motas, utbyta erfarenheter och
utveckla sin forstdelse for karnkraftsindustrins kravbild. Natverk forvantas bidra till att
sanka intradesbarriarer och mojliggor ett mer systematiskt larande och
rekommenderas att dven kopplas till funktionerna i det foreslagna
kvalificeringsprogrammet.

En viktig forutsattning for att det foreslagna utbildnings- och radgivningsprogrammet,
samt det ssmmanhallande branschnatverket, ar att koordineringen av det sker av en
oberoende part och att alla som ingar i branschens kontext ges moéjlighet att delta.
Vidare bor de fragor som hanteras inom programmet och branschnitverket vara av
huvudsakligen brett intresse och dven kunna delas mellan medlemmar.

46



7/ Slutsatser och rekommendationer

En stor del av leveranserna till kirnkraft utgors av konventionell industriell teknik. Det
innebar att det finns goda forutsattningar att bredda leverantorsbasen, forutsatt att
intradesbarridrerna kan sdnkas och strukturerna fortydligas. Detta arbete konstaterar
att det finns ett betydande intresse bland svenska industriforetag att delta i
leverantorskedjor till ny karnkraft. Samtidigt begransas denna potential av ett antal
strukturella utmaningar som paverkar bade intradet pd marknaden och mojligheten att
utveckla langsiktig leveransformaga. Arbetet visar ocksa att andra jamforbara lander
har etablerat betydligt tydligare ekosystem och strukturer for att stodja
leverantorskedjan och att det finns flera atgiarder som Sverige kan vidta for att
leverantorskedjan skall ges battre forutsiattningar. De slutsatser och rekommendationer
som presenteras i detta kapitel baseras pé en begransad forstudie och bor tolkas som en
preliminar inriktning for fortsatt analys och utveckling.

De identifierade utmaningarna kan sammanfattas i tre 6vergripande omraden: (1)
Otydlighet i kravbilden, (2) Brist pa struktur och stod i kvalificeringsprocessen samt (3)
Hoga intradeskostnader. Dessa faktorer samverkar och leder till att intrddesbarridarerna
generellt upplevs som hoga, sarskilt for sma och medelstora foretag, vilket leder till att
en betydande del av den potentiella leverantorsbasen for narvarande inte fullt ut
aktiveras. Studien indikerar séledes att de huvudsakliga utmaningarna i
leverantorsledet inte primart ar tekniska. Tviartom besitter manga svenska foretag
relevant kompetens och erfarenhet fran andra avancerade industrisektorer men dagens
system bygger i hog utstrackning pa foretagsunika kvalificeringsprocesser, varierande
kravtolkningar samt begransad ateranvandning av kvalificeringsresultat. Detta
tenderar att leda till duplicering av arbete, 6kade kostnader och minskad transparens i
leverantorskedjan. Det kan dven konstateras att ett 6verflod av krav inte nodvandigtvis
leder till mer kvalitetssékring eller battre produkter.

Mot bakgrund av dessa utmaningar ar en central slutsats fran forstudien att det finns
ett tydligt behov av en mer samordnad och strukturerad modell for
leverantorskvalificering i Sverige. Ett tydligt nationellt ramverk skulle till exempel
kunna tydliggora kopplingen mellan krav och sakerhetsklass och mgjliggora stegvis
kvalificering och intridde i branschen. Dartill kan det skapa forutséattningar for
ateranvandning av kvalificeringsresultat och kombinera analys med praktiskt stod till
leverantorer. Genom att skapa tydligare viagar in i leverantorskedjan och kombinera
krav med stod och etablera gemensamma arbetssitt kan Sverige ta tillvara den
potential som finns i den bredare industrin. Ett sddant angreppssatt bidrar inte bara till
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genomforandet av framtida karnkraftsprojekt, utan starker ocksa svensk industris
langsiktiga utveckling och konkurrenskraft.

Det rekommenderas att inférandet av det foreslagna nationella ramverket sker stegvis
genom pilotprojekt och successiv uppskalning. Detta majliggor larande, anpassning och
riskreducering, samtidigt som fortroende byggs hos industrin. En iterativ
implementering ger bra forutsattningar for att sikerstilla att modellen blir bade
praktiskt anvindbar och brett accepterad. For att ringa in nista steg foreslas ett fortsatt
arbete som adresserar dessa behov genom ramverkets foljande tre integrerade delar:

1. Ett kvalificeringsprogram som ger leverantorer en strukturerad vag fran
nulége till uppfyllda krav.

2. En branschgemensam certifieringsmodell som skapar tydlighet och en
okad grad av harmonisering i kravbilden.

3. Ett utbildnings- och radgivningsprogram som stirker leverantérernas
forméaga att implementera kraven i praktiken.

Tillsammans utgor dessa komponenter grunden for ett mer transparent, effektivt och
skalbart system. Etableringen av ett sidant ramverk forviantas ge bland annat f6ljande
positiva effekter: sankta intradesbarridrer for nya leverantorer, 6kad transparens och
tydlighet i kravbilden, minskad duplicering av kvalificerings- och revisionsprocesser,
enklare for bestillare inom karnkraft att hitta kvalificerade leverantorer, battre
utnyttjande av befintlig industriell kapacitet, samt en bredare och mer
konkurrenskraftig leverantorsbas. Nedan foljer ett antal rekommenderade dtgérder.

Rekommendationer

1. Fordjupad studie

Eftersom forslagen i denna rapport kommer frén en avgransad forstudie och endast ar
preliminara, bor inforandet av ramverket kompletteras med fordjupade studier for att
bekrifta och detaljera de forslag som presenteras i denna rapport. Det rekommenderas
aven att vidare utreda arkitektur och dgarskap for det foreslagna ramverket. Resultaten
och rekommendationerna som presenteras behover dven forankras i en bredare kontext
med uppdragsgivare och andra berorda aktorer. Foljande atgarder rekommenderas
darfor:

1.1 Fordjupad studie av de olika delarna av det foreslagna ramverket, samt av vad
som gjorts i andra lander och inom andra industrier.

2. Etableraoch testa ett nationellt kvalificeringsprogram

Ett forsta prioriterat steg ar att etablera ett pilotbaserat kvalificeringsprogram enligt
den modell som foreslas i kapitel 6.2. Programmet bor inkludera de olika funktionerna
som dar foreslés i Fas 1 till Fas 5, och testas tillsammans med ett urval av leverantorer
fran olika delar av virdekedjan. Syftet ar att verifiera metodik, verktyg och arbetssitt i
praktiken samt skapa lirande infor en bredare implementering.
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Som grund for bade kvalificeringsprogram och certifieringsmodell bor ett urval av
centrala krav fran regelverk, standarder och etablerade ramverk (sdsom ISO 9001, ISO
19443 samt relevanta kiarnkraftsspecifika standarder) identifieras och harmoniseras.
Detta arbete ar en forutsattning for att skapa tydlighet, minska variation i kravtolkning
och mdjliggora jamforbarhet mellan leverantorer. Foljande atgiarder foreslas:

2.1 Utveckla en initial version av ett egendeklarationsverktyg.

2.2 Genomfor ett begransat antal GAP-analyser med utvalda leverantérer.

2.3 Utveckla former fér en forrevision, inklusive involvering av ett antal tinkbara
utforare.

2.4 Utveckla format och arbetssatt for en kvalificeringsplan.

2.5 Utveckla en harmoniserad kravstruktur som grund for
kvalificeringsprogrammet.

3. Initiera utveckling av en branschgemensam certifiering

Parallellt med kvalificeringsprogrammet bor arbetet med en branschgemensam
certifieringsmodell paborjas. Certifieringen bor utformas i nivaer kopplade till
sdkerhetsklass och funktion och fungera som ett stegvis stod for leverantorer att na ratt
kravniva. Modellen bor utformas i dialog med industri, certifieringsorgan och
myndigheter, och initialt testas i pilotform. Foljande atgarder foreslas:

3.1 Utveckla format och arbetsséatt for en branschcertifiering i tre nivaer,
inklusive involvering av ett antal tinkbara ackrediterade certifieringsorgan.

3.2 Skapa en databas for ateranvandning av kvalificerings- och
certifieringsresultat.

4. Etablera ett utbildnings- och radgivningsprogram

For att sanka intradesbarridrerna bor en samordnande funktion etableras med uppgift
att stodja leverantorer i att navigera kravbilden, forsta kvalificeringsprocessen och
identifiera relevanta steg framét. Funktionen kan dven spela en viktig roll i att
koordinera utbildningsinsatser, sprida information och stodja genomforandet av
kvalificeringsprogrammet

For att mojliggora faktisk formageutveckling hos leverantorer behéver en nationell
funktion med riktade utbildnings- och radgivningsinsatser, sarskilt kopplat till
kvalitetssystem, sparbarhet, dokumentation och regelverk, inrattas. Dessa insatser bor
kopplas direkt till kvalificeringsprogrammet och utformas sa att de omsitter krav till
praktisk tillampning. Foljande atgarder foreslas:

4.1 Etablera en samordnande funktion fér kvalificering av leverantorer.
4.2 Utveckla stédinsatser for leverantorer.
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Sverige star infor omfattande investeringar i ny
kdrnkraft, vilket stdller hoga krav pa en kvalificerad
och konkurrenskraftig leverantérskedja. Denna
forstudie analyserar de strukturella utmaningar

som begrdnsar leverantorers méjligheter att delta i
kdrnkraftsprojekt, daribland otydliga krav, komplexa
kvalificeringsprocesser och héga intradesbarridrer.

Med utgdangspunkt i intervjuer av berérda aktérer,
internationella exempel och jamforelser med andra
branscher presenteras ett preliminart forslag till
nationellt ramverk for leverantorskvalificering.
Rapporten visar hur tydligare krav, samordnade
processer och riktat stod kan bidra till att starka
svensk industris forutsattningar att delta i framti-
dens karnkraftssatsningar.
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