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Abstract  
From Sea to Serving  
 
How value chains and procurement shape seafood in 
public meals  

This study examines how value chain dynamics and public procurement practices 
shape the use of seafood in public meals in Sweden. Despite political ambitions to 
increase both seafood consumption and domestic production, the use of seafood in 
public meal services remains limited and concentrated to a few standardized products. 

The study is based on a qualitative interview approach, including actors from multiple 
stages of the seafood value chain, such as producers, wholesalers, procurement 
officials, and meal service practitioners. The analysis is conducted through a value 
chain perspective, focusing on how structural and operational factors influence which 
products reach the end consumer. 

The results indicate that limitations arise not from a lack of seafood, but from 
cumulative constraints across the value chain. Key factors include price sensitivity, 
requirements for volume and delivery stability, procurement structures favoring 
standardization, and practical constraints within kitchens. These factors collectively 
filter out a large share of potential seafood products. 

The study concludes that the current procurement system functions as intended but is 
better adapted to stable and standardized supply chains than to the variability of 
seafood production. Increasing the use of sustainable seafood therefore requires 
coordinated changes across procurement practices, organizational capacity, and value 
chain collaboration.  
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Fšrord   
Denna studie har genomfšrts inom ramen fšr mitt arbete kopplat till blŒ 
livsmedel och offentlig mŒltidsverksamhet. Arbetet tar sin utgŒngspunkt i ett 
vŠxande intresse fšr hur offentliga mŒltider kan fungera som en drivkraft i 
omstŠllningen mot mer hŒllbara livsmedelssystem, med sŠrskilt fokus pŒ 
sjšmat.  

Studien har mšjliggjorts genom intervjuer med aktšrer frŒn olika delar av 
vŠrdekedjan, vars perspektiv har varit avgšrande fšr att fšrstŒ de praktiska 
fšrutsŠttningarna och utmaningarna i systemet.  

Jag vill rikta ett stort tack till samtliga respondenter som generšst delat med sig 
av sina erfarenheter och insikter. 

Fšrhoppningen Šr att studien kan bidra till en škad fšrstŒelse fšr de strukturer 
som pŒverkar anvŠndningen av sjšmat i offentliga mŒltider, samt fungera som 
ett underlag fšr fortsatt utveckling inom omrŒdet.  

Carl Arpzell 
2026 Ð 04 - 09 
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Sammanfattning  
 
1! Bakgrund  

Den offentliga mŒltidsverksamheten utgšr en betydande del av 
livsmedelskonsumtionen i Sverige, med omkring tre miljoner serverade mŒltider 
dagligen inom skola, vŒrd, omsorg och andra offentliga verksamheter. Detta innebŠr att 
offentliga mŒltider har en central funktion som verktyg fšr att pŒverka matvanor och 
bidra till en omstŠllning mot mer hŒllbara livsmedelssystem. 

Livsmedelsverket har i de nya nationella riktlinjer fšr mŒltider i skolan 
(2026)  tydliggjort rekommendationer fšr olika livsmedelsgrupper. Enligt myndigheten 
Šter barn och ungdomar fisk och skaldjur  i genomsnitt cirka 1,5 per vecka, jŠmfšrt med 
den rekommenderade nivŒn om 2Ð3 gŒnger per vecka (Livsmedelsverket, 2026, s. 32). 
SkolmŒltiden stŒr samtidigt fšr en betydande del av det totala fiskintaget bland barn 
och unga, vilket gšr den offentliga mŒltidsverksamheten till en central aktšr i 
uppfyllandet av nationella nŠringsmŒl.  

Samtidigt finns tydliga politiska ambitioner att stŠrka den svenska 
livsmedelsproduktionen. I Livsmedelsstrategin 2.0 (2026/21/3) betonas behovet av att 
ška konkurrenskraften i livsmedelskedjan samt stŠrka den nationella produktionen, 
dŠr en škning av sjšmatsproduktionen med upp till 80 procent lyfts som ett mšjligt 
mŒl. Strategin framhŒller Šven vikten av škad robusthet i livsmedelskedjan samt stŠrkt 
samverkan mellan olika aktšrer.  

Genom upphandling och menyplanering finns dŠrmed en betydande mšjlighet att styra 
bŒde efterfrŒgan och konsumtion i riktning mot mer hŒllbara alternativ, inklusive 
sjšmat.  

Trots denna potential visar bŒde tidigare studier och praktiska erfarenheter SWITCH 
(RISE, 2025) att anvŠndningen av sjšmat i offentliga mŒltider i mŒnga fall Šr 
begrŠnsad till ett fŒtal arter och produktformer.  

Faktorer som pris, tillgŒng, leveranssŠkerhet och krav pŒ standardisering pŒverkar 
vilka produkter som blir mšjliga att anvŠnda i praktiken. Samtidigt stŠlls krav pŒ att 
mŒltiderna ska vara accepterade av gŠsterna och fungera inom kškens operativa 
fšrutsŠttningar, vilket ytterligare pŒverkar vilka rŒvaror som anvŠnds. 

 

 

 
 
 
 
 
 

https://www.livsmedelsverket.se/48e804/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2026/l-2026-nr-01---nationella-riktlinjer-for-maltider-i-skolan-hanteringsrapport.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/48e804/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2026/l-2026-nr-01---nationella-riktlinjer-for-maltider-i-skolan-hanteringsrapport.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/77b9be17a33f4d8a804512d4aceea517/livsmedelsstrategin-2.0.pdf
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1.1!  Tidigare initiativ och kompetenshšjande 
insatser  
Ett exempel pŒ sŒdana initiativ Šr det EU-finansierade forskningsprojektet SWITCH, 
som syftar till att pŒskynda en omstŠllning mot mer hŒllbara och hŠlsosamma 
matvanor i Europa. Inom ramen fšr projektet arbetar flera lokala sŒ kallade food hubs 
med att stŠrka bŒde efterfrŒgan och tillgŒng till hŒllbara livsmedel, dŠribland sjšmat. I 
Sverige drivs arbetet genom Gšteborgs SWITCH Food Hub, med mŒlsŠttningen att ška 
konsumtionen av hŒllbar sjšmat inom bland annat offentliga mŒltider.  

Inom SWITCH har sŠrskilda insatser utvecklats fšr att stŠrka anvŠndningen av sjšmat i 
offentlig sektor, bland annat genom den sŒ kallade Sjšmatsmissionen. Arbetet drivs 
av RISE i samverkan med nŠtverk som MŒltid Sverige och Skolmatsakademin. Arbetet 
omfattar utbildningsinsatser, praktiska matlagningsaktiviteter och pedagogiska verktyg 
riktade till bŒde mŒltidspersonal och elever. Fokus ligger pŒ att ška kunskap, sŠnka 
tršsklar och skapa positiva attityder till sjšmat, samtidigt som nya produ kter och 
arbetssŠtt testas i praktiken. 

Flera initiativ betonar Šven vikten av samverkan mellan producenter och offentliga 
mŒltidsaktšrer. Genom exempelvis workshops, testmiljšer och gemensam 
produktutveckling skapas mšjligheter att anpassa sjšmatsprodukter till de krav och 
fšrutsŠttningar som r Œder i offentliga kšk. Projekt som ÒSjšmatens roadtripÓ syftar till 
att stŠrka denna koppling genom att kombinera kunskapshšjande insatser med 
praktisk erfarenhet och dialog mellan olika aktšrer i vŠrdekedjan.   

Sammantaget visar dessa initiativ att det finns ett aktivt arbete fšr att ška 
anvŠndningen av hŒllbar sjšmat i offentliga mŒltider. Samtidigt indikerar behovet av 
denna typ av insatser att det finns underliggande utmaningar kopplade till hur sjšmat 
tillgŠngliggšrs, upphandlas och anvŠnds i praktiken. 
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2! Syfte 
 
Syftet med studien Šr att analysera vilka faktorer som pŒverkar 
sjšmatsproducenters mšjligheter att nŒ offentliga mŒltider, genom att 
undersška upphandlingens roll samt hur krav och fšrutsŠttningar i 
vŠrdekedjans olika led pŒverkar utfallet.  
Studien syftar Šven till att belysa positiva exempel dŠr hŒllbar sjšmat har 
introducerats i offentliga mŒltider, samt att identifiera relevanta ŒtgŠrder fšr att 
stŠrka fšrutsŠttningarna framŒt. 

 
 
 
 
 
 
 
 

3! Metod 
 
3.1! AvgrŠnsning 
Studien Šr avgrŠnsad till svenska fšrhŒllanden och fokuserar pŒ anvŠndningen av 
sjšmat i offentliga mŒltider inom kommunal och regional verksamhet.  

Analysen utgŒr frŒn ett vŠrdekedjeperspektiv, med sŠrskilt fokus pŒ upphandlingens 
roll samt hur faktorer i angrŠnsande led - sŒsom produktion, distribution och 
anvŠndning i kšksverksamhet - pŒverkar vilka produkter som nŒr mŒltidsgŠsten.  

Studien omfattar dŠrmed inte en fullstŠndig analys av hela livsmedelssystemet, utan 
fokuserar pŒ de delar av vŠrdekedjan som Šr relevanta fšr offentlig mŒltidsverksamhet. 

Studien baseras huvudsakligen pŒ kvalitativa intervjuer och kompletterande underlag, 
och gšr inte ansprŒk pŒ att ge en heltŠckande kvantitativ bild av marknaden. 
Resultaten ska dŠrfšr tolkas som indikativa och belysande snarare Šn generaliserbara i 
statist isk mening. 
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3.2! VŠrdekedjeanalys

 
VŠrdekedjeanalysen har kompletterats med ett analysramverk baserat pŒ IFPH 
(Intentions, Fears, Possibilities, Hurdles) fšr att fŒnga hur olika aktšrer i systemet 
resonerar kring anvŠndningen av sjšmat i offentliga mŒltider. 

Detta blev sŠrskilt tydligt nŠr intervjuerna kunde relateras till bŒde vŠrdekedjan och 
IFPH-ramverket, vilket mšjliggjorde en snabb och systematisk analys av 
Œterkommande mšnster. 

 
 

3.3! Underlag fšr intervjustudien   
Intervjustudien baseras pŒ ett urval av aktšrer verksamma inom olika delar av 
vŠrdekedjan fšr sjšmat i relation till offentliga mŒltider. Urvalet har gjorts i syfte att 
fŒnga flera perspektiv, inklusive upphandling, grossistled, produktion samt 
mŒltidsverksamhet. 

Respondenterna har valts ut genom en kombination av befintliga kontakter och 
strategiskt urval, med mŒlsŠttningen att inkludera aktšrer med relevant erfarenhet av 
sjšmat i offentlig sektor.  

Studien omfattar ett begrŠnsat antal intervjuer och syftar inte till att vara statistiskt 
representativ, utan till att ge en fšrdjupad fšrstŒelse fšr Œterkommande mšnster, 
utmaningar och mšjligheter i systemet.  

 

3.4! Intervjumetodik  
Intervjuerna har genomfšrts som semistrukturerade intervjuer, dŠr ett antal 
fšrdefinierade frŒgor har kombinerats med mšjlighet till fšljdfrŒgor och fšrdjupning. 
Detta val av metod mšjliggšr bŒde jŠmfšrbarhet mellan intervjuer och flexibilitet att 
fŒnga upp nya perspektiv och resonemang frŒn respondenterna. 

FrŒgorna har utformats med utgŒngspunkt i studiens syfte och den švergripande 
vŠrdekedjan, med fokus pŒ att identifiera faktorer som pŒverkar mšjligheten att 
inkludera sjšmat i offentliga mŒltider.  

Intervjumaterialet har analyserats tematiskt, dŠr Œterkommande mšnster och centrala 
teman har identifierats och tolkats i relation till studiens analytiska ramverk . 
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4! Resultat 
4.1! Resultat frŒn intervjuerna   
Ekonomiska fšrutsŠttningar och pris  
Flera respondenter lyfter att priset Šr en avgšrande faktor i valet av sjšmat. BegrŠnsade 
budgetramar innebŠr att endast ett begrŠnsat antal arter upplevs som ekonomiskt 
mšjliga att anvŠnda. I praktiken leder detta till att ett fŒtal etablerade alternativ 
dominerar utbudet.  

TillgŒng och sortiment  
Intervjuerna indikerar att det tillgŠngliga sortimentet av sjšmat i offentlig upphandling 
ofta Šr begrŠnsat. €ven om grossister kan erbjuda ett bredare utbud, pŒverkas vilka 
produkter som nŒr upphandling av krav pŒ volym, leveranssŠkerhet och 
standardisering. 

Upphandlingens krav och arbetssŠtt  
Flera respondenter lyfter att hŒllbarhetskriterier, ofta kopplade till certifieringar som 
MSC och ASC samt WWF:s Fiskguide, utgšr en central del av hur upphandling av 
hŒllbar sjšmat fungerar i praktiken. Samtidigt beskrivs utmaningar kopplade till att 
sŠkerstŠlla tillgŒng till hŒllbara rŒvaror šver tid, sŠrskilt i en volatil marknad med 
fšrŠnderliga fšrutsŠttningar fšr certif ieringar och mŠrkningar.  

Mot denna bakgrund framhŒlls behovet av tydligare vŠgledningsverktyg. Initiativ 
frŒn RISE , sŒsom utvecklingen av en nationell sjšmatsportal  med syfte att samla 
hŒllbarhets- och hŠlsofakta, lyfts som ett potentiellt stšd i upphandlingsarbetet. 
Intervjuerna indikerar att denna typ av verktyg mšter ett tydligt intresse och uppfattas 
som relevant av respondenterna, dŒ det idag saknas samlade och tillŠmpbara 
beslutsunderlag fšr professionella mŒltidsverksamheter. 

Operativa fšrutsŠttningar i kšksledet  
Intervjuerna visar att Šven produkter som upphandlas inte nšdvŠndigtvis anvŠnds i 
praktiken. Faktorer som smak, igenkŠnning, tillagningskrav och tidsŒtgŒng pŒverkar 
vilka rŒvaror som vŠljs i kšken. Krav pŒ minskat matsvinn och effektiv produktion 
innebŠr att nya produkter behšver fungera direkt i verksamheten.  

Exempel dŠr det fungerat  
Samtidigt framkommer exempel dŠr nya typer av sjšmat har kunnat introduceras. 
Dessa kŠnnetecknas ofta av mer flexibla upphandlingsformer, sŒsom dynamiska 
inkšpssystem eller direktupphandling, samt av nŠra dialog mellan upphandlande 
organisationer och producenter. 

I flera fall har detta inneburit att produkter introducerats successivt i mindre skala, ofta 
i nŠra samverkan med kšksverksamheten, vilket mšjliggjort anpassning utifrŒn bŒde 
praktiska och sensoriska fšrutsŠttningar.  

Vidare indikerar intervjuerna att ett aktivt engagemang frŒn enskilda aktšrer, i 
kombination med organisatoriskt stšd, har varit avgšrande fšr att driva igenom 
fšrŠndringar i praktiken.  

https://www.wwf.se/matguider/fiskguiden/
https://www.ri.se/sv/livsmedel/projekt/sjomatsportalen-vetenskaplig-data-kring-sjomat-halsa-och-hallbarhet
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5! Analys 
 

5.1!  Inledning  
Intervjuerna har analyserats i relation till den framtagna vŠrdekedjan, i kombination 
med en IFPH (Intentions Fears Possibilities Hurdles) -modell, fšr att identifiera 
mšnster, beroenden och potentiella synergier i systemet. 

Resultaten tyder pŒ att begrŠnsningar i upphandling och anvŠndning av sjšmat inte 
kan kopplas till en enskild aktšr, utan snarare uppstŒr som en kumulativ effekt genom 
flera led i vŠrdekedjan. 

 

5.2! Tidiga led i vŠrdekedjan 
Intervjuerna ger begrŠnsat stšd fšr att de primŠra begrŠnsningarna ligger i produktion 
eller grundlŠggande tillgŒng. Snarare tyder resultaten pŒ att de tidiga leden i 
vŠrdekedjan fungerar enligt etablerade marknadslogiker, dŠr volym, standardisering 
och logistikoptimering prioriteras.  

Detta innebŠr att endast ett begrŠnsat urval av produkter effektivt kan skalas och 
distribueras vidare i systemet. 

Resultaten indikerar dŠrmed inte en generell brist pŒ sjšmat, utan snarare en 
begrŠnsning i vilka typer av sjšmat Ð sŠrskilt i relation till hŒllbarhetskrav Ð som Šr 
tillgŠngliga inom upphandlingssystemets ramar.  

5.3! Upphandlingens roll i vŠrdekedjan  
 
Intervjuerna indikerar att švergŒngen mellan grossist och upphandling kan fšrstŒs som 
en central filtreringspunkt i vŠrdekedjan. Medan grossister ofta kan erbjuda ett bredare 
och mer flexibelt sortiment, prŠglas upphandlingsledet av krav pŒ juridisk sŠkerhet, 
riskminimering och standardisering.  
 
Detta bidrar till att endast ett begrŠnsat urval av produkter effektivt kan passera genom 
systemet. Upphandlingens formella roll Šr att sŠkerstŠlla att rŠtt rŒvaror anskaffas i 
enlighet med gŠllande regelverk och till ett konkurrenskraftigt pris, men inter vjuerna 
tyder pŒ att denna roll i praktiken pŒverkas av lokala fšrutsŠttningar sŒsom resurser, 
kompetens och organisatoriskt engagemang. 
 
Detta innebŠr att upphandlingens funktion och utfall i praktiken varierar mellan 
kommuner, vilket ytterligare pŒverkar hur och i vilken utstrŠckning sjšmat 
implementeras. 
 

Vidare indikerar resultaten att upphandlingsprocessen bidrar till en škad 
standardisering av produkter, vilket i praktiken leder till ett smalare utbud. Samtidigt 
pekar intervjuerna pŒ att alternativa upphandlingsformer, sŒsom dynamiska 
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inkšpssystem (DIS) och direktupphandling, kan skapa mšjligheter att i stšrre 
utstrŠckning mšta producenter och dŠrigenom bredda utbudet.  

Ett dynamiskt inkšpssystem innebŠr att leverantšrer kan ansluta lšpande under 
avtalstiden, vilket skapar stšrre flexibilitet jŠmfšrt med traditionella upphandlingar dŠr 
leverantšrsbasen faststŠlls vid ett enskilt tillfŠlle ! 

Intervjuerna indikerar dock att mšjligheten att tillŠmpa dessa arbetssŠtt kan variera 
mellan kommuner.  

Som en intervjuperson uttrycker det: !ÕÕDet finns egentligen inga upphandlingsmŠssiga 
hinder Ð det handlar snarare om hur systemen anvŠnds i praktikenÓ (Monica SihlŽn). 

Sammantaget kan upphandlingsledet fšrstŒs som en strukturerande nod i vŠrdekedjan, 
dŠr bŒde begrŠnsningar och mšjligheter formas, och dŠr urvalet av vilka produkter som 
nŒr offentliga mŒltider i hšg grad avgšrs.  

 

 

5.4! Operativa begrŠnsningar i kšksledet 
Intervjuerna visar att Šven produkter som passerar upphandlingsledet inte 
nšdvŠndigtvis implementeras i praktiken.  
Flera respondenter lyfter att sjšmatens anvŠndbarhet i kšksledet pŒverkas av faktorer 
sŒsom smak, doft, textur, igenkŠnning samt arbetsmŠssig enkelhet. 

 SŠrskilt framtrŠder vikten av att produkter Šr anpassade till kškens operativa 
fšrutsŠttningar, dŠr tidsbrist, kompetensvariation och krav pŒ minimerat matsvinn 
innebŠr att nya rŒvaror behšver fungera direkt i verksamheten. 

Detta kan fšrstŒs som ytterligare en selektionsprocess efter upphandling, dŠr produkter 
som inte upplevs som tillrŠckligt enkla, trygga eller accepterade riskerar att vŠljas bort i 
praktiken.  

Intervjuerna indikerar ocksŒ att hybridlšsningar och anvŠndning av vŠlkŠnda rŠtter 
kan fungera som en strategi fšr att šverbrygga denna barriŠr, genom att kombinera nya 
rŒvaror med etablerade smak- och mŒltidsstrukturer.  

Detta stšds Šven av forskning pŒ skolmŒltider, dŠr hybridrŠtter visats kunna balansera 
klimatpŒverkan, nŠringsmŠssig funktion och konsumentacceptans bŠttre Šn helt 
vŠxtbaserade alternativ i vissa sammanhang. Wollmar et al. (2025)  visar exempelvis att 
hybridrecept i en skolmŒltidskontext kunde minska klimatpŒverkan samtidigt som de 
uppvisade bŠttre jŠrnupptag och god acceptans hos konsumenter. 

Samtidigt pekar intervjuerna pŒ att mŒltidspedagogiska insatser och koppling till 
undervisning kan bidra till škad acceptans genom att stŠrka kunskap och fšrstŒelse fšr 
olika typer av sjšmat.  

Sammantaget visar detta att begrŠnsningar i anvŠndningen av sjšmat inte enbart 
uppstŒr i upphandlingsledet, utan Šven i mštet mellan produkt och praktik i 
kšksverksamheten. 

https://doi.org/10.3389/fnut.2025.1716322
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SammanvŠgd analys av vŠrdekedjan 
Analysen visar att begrŠnsningar i anvŠndningen av sjšmat uppstŒr i flera steg i 
vŠrdekedjan, snarare Šn hos en enskild aktšr. 

I de tidiga leden begrŠnsas utbudet av marknadslogiker, dŠr volym, standardisering och 
logistik styr vilka produkter som kan distribueras vidare.  

I upphandlingsledet sker en ytterligare begrŠnsning, dŠr krav pŒ juridisk sŠkerhet, 
riskminimering och standardisering pŒverkar vilka produkter som upphandlas.  

€ven efter upphandling sker en begrŠnsning i kšksledet. HŠr avgšr faktorer som smak, 
enkelhet i tillagning och krav pŒ minskat matsvinn vilka produkter som faktiskt 
anvŠnds i praktiken. 

Det innebŠr att en produkt inte bara behšver finnas tillgŠnglig pŒ marknaden, utan 
ocksŒ fungera inom bŒde upphandlingens krav och kškens praktiska fšrutsŠttningar. 

Sammantaget visar analysen att utmaningen inte frŠmst handlar om brist pŒ sjšmat, 
utan om hur produkter passerar genom flera steg i systemet innan de nŒr 
mŒltidsgŠsten. 

 

6! Diskussion  
 

6.1! Systemperspektiv  
Intervjuerna i studien visar att upphandlingens roll i relation till sjšmat inte kan fšrstŒs 
isolerat, utan behšver ses i relation till hur švriga delar av vŠrdekedjan fungerar.  

Flera intervjuer pekar pŒ att vilka produkter som šverhuvudtaget blir mšjliga att 
upphandla redan begrŠnsas i tidigare led, dŠr krav pŒ volym, standardisering och 
logistik avgšr vad som finns tillgŠngligt via grossistledet.  

Samtidigt framgŒr att Šven produkter som upphandlas inte nšdvŠndigtvis anvŠnds i 
praktiken, eftersom kškens fšrutsŠttningar Ð sŒsom krav pŒ enkel tillagning, 
igenkŠnning och minskat matsvinn Ð pŒverkar vilka rŒvaror som faktiskt kan 
implementeras. 

Detta innebŠr att upphandlingens mšjligheter att inkludera innovativa  typer av sjšmat i 
praktiken begrŠnsas frŒn tvŒ hŒll: dels av vad som finns tillgŠngligt i tidigare led, dels 
av vad som fungerar i kšksverksamheten. 

En central konsekvens av detta Šr att utmaningar kopplade till sjšmatsproducenters 
mšjlighet att ta sig in i offentliga avtal inte enbart handlar om upphandlingsprocessens 
utformning, utan Šven om huruvida produkterna mšter de krav som stŠlls bŒde fšre 
och efter upphandling.  
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6.2! Upphandlingens praktiska begrŠnsningar 
och mšjligheter  

Intervjuerna visar att upphandlingsprocessen i praktiken prŠglas av krav pŒ 
standardisering, volym och riskminimering, vilket pŒverkar vilka produkter som Šr 
mšjliga att inkludera i offentliga avtal.  

Flera respondenter beskriver att dessa krav gšr det svŒrt fšr mindre producenter och 
nya typer av sjšmat att ta sig in i systemet, sŠrskilt nŠr produkter inte kan levereras i 
tillrŠcklig volym eller saknar etablerade distributionslšsningar.  

Samtidigt framgŒr att upphandlingen ofta Šr utformad fšr att sŠkerstŠlla stabil 
leverans, jŠmn kvalitet och administrativ kontroll, vilket i praktiken gynnar etablerade 
produkter och leverantšrer.  

En Œterkommande faktor i intervjuerna Šr Šven variationen mellan kommuner, dŠr 
olika resurser, kompetensnivŒer och arbetssŠtt pŒverkar hur upphandling genomfšrs. 
Detta innebŠr att fšrutsŠttningarna fšr att introducera nya produkter kan skilja sig 
avsevŠrt mellan olika delar av landet. 

Samtidigt pekar flera intervjuer pŒ att det finns mšjligheter att arbeta mer flexibelt 
inom befintliga ramar. Exempelvis lyfts dynamiska inkšpssystem (DIS) och 
direktupphandling som sŠtt att skapa nŠrmare kontakt mellan upphandlande 
organisationer och producenter, samt att mšjliggšra mindre volymer och successiv 
introduktion av nya produkter.  

Det framgŒr ocksŒ att personliga initiativ och samarbete mellan aktšrer kan spela en 
viktig roll, exempelvis genom dialog med lokala producenter eller genom att aktivt testa 
nya rŒvaror i mindre skala. 

Sammantaget visar detta att upphandlingen bŒde kan fungera som ett hinder och en 
mšjliggšrare, beroende pŒ hur den utformas och anvŠnds i praktiken. 

 

6.3! Samlade utmaningar i upphandlingen av 
hŒllbar sjšmat 
UtifrŒn analysen framtrŠder att den centrala utmaningen inte primŠrt handlar om brist 
pŒ sjšmat eller enskilda brister i upphandlingsprocessen. 

IstŠllet tyder intervjuerna pŒ att problemet ligger i att produkter behšver uppfylla flera 
olika krav samtidigt fšr att nŒ offentliga mŒltider. 

Fšr att en produkt ska nŒ hela vŠgen till mŒltidsgŠsten behšver den vara tillgŠnglig i 
tillrŠcklig volym, ha ett konkurrenskraftigt pris och kunna levereras stabilt šver tid. 
Samtidigt ska den uppfylla upphandlingens krav pŒ leveranssŠkerhet, struktur och i 
vissa fall politiska mŒl kopplade till exempelvis hŒllbarhet eller ursprung. 

Parallellt behšver produkten fungera i kškens praktiska arbete, dŠr faktorer som smak, 
enkelhet i tillagning och minskat matsvinn Šr avgšrande.  
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Analysen visar att det ofta Šr i mštet mellan dessa krav som utmaningen uppstŒr. 
Produkter som inte uppfyller samtliga krav riskerar att vŠljas bort, antingen i 
upphandlingen eller i den praktiska anvŠndningen i kšken.  

Detta innebŠr att nya typer av sjšmat, sŠrskilt frŒn mindre producenter, har svŒrt att 
konkurrera med etablerade produkter som redan Šr anpassade till systemets krav pŒ 
pris, volym och leveranssŠkerhet. 

Dessa utmaningar blir sŠrskilt tydliga fšr hŒllbar sjšmat, dŠr mindre 
produktionsvolymer, hšgre kostnader och nya produktkategorier ytterligare fšrsvŒrar 
mšjligheten att mšta systemets samlade krav. 

Upphandlingens roll blir i detta sammanhang central, eftersom den i hšg grad avgšr 
vilka krav som prioriteras och dŠrmed vilka produkter som ges mšjlighet att nŒ 
offentliga mŒltider. 

 

7! Slutsats 
Studien visar att utmaningar kopplade till sjšmat  i offentliga mŒltider inte frŠmst 
handlar om brist pŒ rŒvara, utan snarare om tillgŒngen till hŒllbar sjšmat som kan 
fungera genom hela vŠrdekedjan. 

Arbetet med upphandling varierar mellan olika kommuner, dŠr skillnader i resurser, 
kompetens och arbetssŠtt pŒverkar utfallet. 

Intervjuerna visar tydligt att flera Œterkommande faktorer pŒverkar vilka produkter 
som nŒr mŒltidsgŠsten: pris, volym, leveranssŠkerhet, upphandlingens krav pŒ 
standardisering samt kškens behov av enkla och igenkŠnnbara produkter. 

Kraven samverkar och innebŠr att produkter som inte uppfyller samtliga villkor 
riskerar att falla bort i systemet.  

Samtidigt framkommer exempel dŠr nya typer av sjšmat har kunnat introduceras, ofta 
genom mer innovativa eller flexibla lšsningar.  

SŒdana lšsningar kŠnnetecknas av upphandlingsformer sŒsom dynamiska 
inkšpssystem, direktupphandling eller nŠra dialog mellan upphandlande organisation 
och producent. I dessa fall mšjliggšrs mindre volymer, successiv introduktion och 
anpassning till kškens behov. 

Sammanfattningsvis visar intervjuerna att upphandlingssystemet fungerar som avsett, 
men att dess utformning Šr bŠttre anpassad till stabila och standardiserade flšden Šn 
till en mer volatil och sŠsongsbaserad sjšmatsmarknad.  
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8! Rekommendationer  
 

8.1! …ka flexibiliteten i upphandling  

Analysen (avsnitt 5) visar att upphandlingssystemet i sin nuvarande utformning i stor 
utstrŠckning premierar stabilitet, volym och standardisering, vilket begrŠnsar 
mšjligheten att inkludera en mer varierad och sŠsongsbaserad sjšmatsproduktion. 

Samtidigt framgŒr att det inom befintligt regelverk finns upphandlingsformer som 
mšjliggšr en hšgre grad av flexibilitet, men som i dagslŠget anvŠnds i begrŠnsad 
utstrŠckning. 

Fšljande insatser bedšms sŠrskilt relevanta: 

 

¥! …ka anvŠndningen av dynamiska inkšpssystem (DIS)  
 
Mšjliggšr lšpande anslutning av leverantšrer och bŠttre anpassning till 
variation i tillgŒng. 

 

¥! AnvŠnd direktupphandling fšr test och introduktion  
 
Skapa utrymme fšr att pršva nya arter och produkter i mindre skala innan 
uppskalning.  

 

¥! Utveckla interna arbetssŠtt fšr flexibla inkšp  
 
SŠkerstŠll att organisationen har rutiner och mandat att anvŠnda alternativa 
upphandlingsformer.  

 

¥! Skapa strukturer fšr pilotverksamhet  
 
AnvŠnd mindre upphandlingar som ett verktyg fšr lŠrande och successiv 
utveckling av sortiment.  
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8.2! StŠrka producenters mšjligheter att nŒ 
offentlig marknad  
Intervjuerna visar att producenter som lyckats introducera nya sjšmatsprodukter i 
offentlig sektor ofta arbetat aktivt med anpassning, samverkan och successiv 
introduktion. Snarare Šn att enbart erbjuda fŠrdiga produkter till befintliga system, har 
dessa aktšrer utvecklat arbetssŠtt som mšjliggšr anpassning till bŒde upphandlingens 
krav och kšksverksamhetens praktiska fšrutsŠttningar.  

Fšljande insatser bedšms sŠrskilt relevanta: 

 
 

¥! Utveckla produkter anpassade till offentliga mŒltiders 
fšrutsŠttningar  
 
Intervjuerna indikerar att produkter som fungerar i offentlig sektor Šr 
anpassade till storskalig produktion, ŒteruppvŠrmning och kškens arbetsflšden. 
Hybridprodukter och igenkŠnnbara rŠtter kan sŠnka hinder  fšr anvŠndning och 
ška acceptansen. 

 

¥! Arbeta med successiv introduktion och pilotverksamhet  
 
Flera exempel visar att nya produkter framgŒngsrikt introducerats genom tester 
i mindre skala, ofta i nŠra samverkan med mŒltidsverksamheten. Detta 
mšjliggšr anpassning utifrŒn praktiska fšrutsŠttningar och minskar risk i 
implementeringen.  

 

¥! StŠrka dialog och samverkan med kšk och upphandlande 
organisationer  
 
Intervjuerna visar att nŠra samarbete, exempelvis genom gemensam 
produktutveckling och Œterkoppling frŒn kškspersonal, Šr avgšrande fšr att 
utveckla produkter som fungerar i praktiken.  

 

¥! Arbeta aktivt med presentation och mŒltidspedagogik  
 
Hur produkter introduceras, benŠmns och presenteras pŒverkar i hšg grad 
acceptansen, sŠrskilt i skolmiljš. Strategier som bygger pŒ igenkŠnning och 
sŠnkta psykologiska hinder kan vara avgšrande fšr att fŒ nya rŒvaror att 
accepteras. 
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8.3! StŠrka organisatorisk kapacitet och 
kompetens 

Analysen (avsnitt 5Ð6.) visar att infšrandet av nya typer av sjšmat inte enbart 
begrŠnsas av upphandlingens utformning, utan Šven av de praktiska fšrutsŠttningarna 
i mŒltidsverksamheten. €ven produkter som upphandlas nŒr inte alltid hela vŠgen till 
mŒltidsgŠsten, dŒ faktorer som hanterbarhet, igenkŠnning, tidsŒtgŒng och kompetens 
pŒverkar vad som faktiskt anvŠnds i kšken. 

Fšr att stŠrka fšrutsŠttningarna att anvŠnda hŒllbar sjšmat krŠvs dŠrfšr insatser som 
fokuserar pŒ organisatorisk kapacitet och praktisk kompetens. 

Fšljande insatser bedšms sŠrskilt relevanta: 

 

¥! StŠrka kompetensen kring hantering av sjšmat i kšksledet  
 
Utbildningsinsatser kopplade till tillagning, rŒvaruhantering och artkunskap 
kan ška tryggheten i att arbeta med nya produkter. 

 

¥! Utveckla arbetssŠtt som underlŠttar anvŠndningen av nya rŒvaror  
 
Exempelvis genom att integrera nya arter i etablerade rŠtter eller anvŠnda 
halvfšrŠdlade produkter som minskar arbetsbelastningen.  

 

¥! SŠkerstŠlla organisatoriskt stšd och resurser  
 
Tid, bemanning och ledningsstšd Šr avgšrande faktorer fšr att mšjliggšra 
fšrŠndring i praktiken.  

 

¥! FrŠmja erfarenhetsutbyte mellan kommuner och verksamheter  
 
Spridning av fungerande arbetssŠtt kan bidra till att minska osŠkerhet och ška 
implementeringsfšrmŒgan. 
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8.4! Skapa fšrutsŠttningar fšr en mer varierad 
och robust upphandling av sjšmat  
Analysen (avsnitt 5Ð6.) visar att upphandlingsmodeller i stor utstrŠckning Šr 
anpassade fšr stabila och standardiserade produktflšden, medan sjšmat prŠglas av 
variation i tillgŒng, sŠsong och kvalitet. Detta skapar en strukturell obalans dŠr 
produkter som inte passar in i ett standardiserat system har svŒrt att nŒ offentliga 
mŒltider. 

Intervjuerna visar samtidigt att upphandlingen i praktiken koncentreras till ett fŒtal 
arter, dŠr sej i hšg grad mšter de krav som stŠlls. Detta leder till att bŒde upphandling 
och anvŠndning fokuserar pŒ ett begrŠnsat antal produkter utifrŒn pris, volym, 
anvŠndbarhet och leveranssŠkerhet. 

Konsekvensen blir en smal marknad med beroende av enskilda rŒvaror, vilket škar 
sŒrbarheten fšr prisfšrŠndringar och variation i tillgŒng. Samtidigt Šr den inhemska 
produktionen av sjšmat begrŠnsad, och en stor andel av konsumtionen i Sverige Šr 
importerad , ofta uppskattad till omkring 70 Ð80 procent RISE. Detta innebŠr ett 
betydande beroende av internationella marknader. 

I ljuset av nationella mŒl om škad livsmedelsproduktion och ett stŠrkt fokus pŒ 
beredskap framstŒr detta som en strategisk utmaning. Mot denna bakgrund finns ett 
tydligt behov av att utveckla upphandlingsmodeller som bŠttre speglar sjšmatens 
fšrutsŠttninga r och mšjliggšr ett bredare och mer diversifierat sortiment.  

 

Fšljande insatser bedšms sŠrskilt relevanta: 

 

¥! Utforma upphandlingar som mšjliggšr variation i produkt och 
leverans  
 
Genom att i stšrre utstrŠckning definiera funktionella krav snarare Šn fasta 
produktspecifikationer kan fler typer av sjšmat inkluderas.  

 

¥! Utveckla kvalitetssŠkringsmodeller kopplade till svensk och 
europeisk produktion  
 
Tydliga kvalitetsramverk kan skapa trygghet i upphandlingen samtidigt som de 
mšjliggšr variation i art, storlek och fŒngst, utan att kompromissa med 
livsmedelssŠkerhet eller spŒrbarhet. 

 
 
 

¥! Arbeta med lokalt fšrankrade och sŠsongsbaserade upphandlingar  
 

https://ri.diva-portal.org/smash/get/diva2:1950682/FULLTEXT01.pdf
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Upphandlingar kan i hšgre grad utformas utifrŒn regional tillgŒng och sŠsong, 
vilket skapar bŠttre fšrutsŠttningar att matcha efterfrŒgan med faktisk 
produktion.  

 

¥! Minska beroendet av enskilda arter i upphandling och 
menyplanering  
 
Utveckla arbetssŠtt som mšjliggšr ett bredare artutbud, fšr att minska 
sŒrbarhet kopplad till pris och tillgŒng. 

 

¥! Skapa fšrutsŠttningar fšr lokal och regional produktion av sjšmat  
 
Upphandling kan i hšgre grad utformas sŒ att den mšjliggšr deltagande frŒn 
mindre producenter, exempelvis inom vattenbruk och landbaserade 
odlingssystem, dŠr variation i volym och leverans Šr en del av 
produktionslogiken.   
 
Detta kan exempelvis innebŠra att upphandlingar delas upp i mindre volymer, 
att flexibilitet i leverans och sortiment tillŒts, samt att dialog fšrs med 
producenter i ett tidigt skede av upphandlingsprocessen. 

 

 

¥! Integrera ett beredskapsperspektiv i upphandling och 
sortimentsstrategier  
Ett mer diversifierat sortiment kan bidra till škad resiliens  genom att minska 
beroendet av enskilda arter och importflšden.  
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8.5! Utveckla samverkan i vŠrdekedjan 
Analysen (avsnitt 5Ð6.) visar att begrŠnsningar i anvŠndningen av sjšmat uppstŒr i 
flera led av vŠrdekedjan, dŠr bŒde tillgŒng, upphandling och praktisk anvŠndning 
pŒverkar vilka produkter som nŒr mŒltidsgŠsten. Intervjuerna indikerar samtidigt att 
samverkan mellan dessa led i mŒnga fall Šr begrŠnsad, sŠrskilt i relation till dialog 
mellan upphandlande organisationer och producenter.  

Vidare framkommer att deltagandet frŒn mindre producenter i offentlig upphandling i 
flera fall Šr begrŠnsat. Intervjuerna indikerar att detta inte nšdvŠndigtvis beror pŒ 
bristande intresse, utan kan kopplas till faktorer sŒsom administrativa krav, brist pŒ 
kunskap om upphandlingsprocessen samt osŠkerhet kring lŒngsiktiga Œtaganden. 

Fšr att bŠttre koppla samman vŠrdekedjans olika led krŠvs en škad grad av samverkan, 
dŠr dialog och stšdstrukturer spelar en central roll.  

Fšljande insatser bedšms sŠrskilt relevanta: 

¥! StŠrka den tidiga dialogen mellan upphandlande organisationer och 
producenter  
 
Marknadsdialoger kan bidra till att skapa mer realistiska och genomfšrbara 
upphandlingar, baserade pŒ faktiska produktionsfšrutsŠttningar. 

 

¥! Utveckla stšdstrukturer fšr mindre producenter  
 
Insatser som fšrenklar administration, škar kunskap om upphandling och 
erbjuder praktiskt stšd kan mšjliggšra ett škat deltagande frŒn mindre aktšrer.  

 

¥! FrŠmja lokala och regionala samverkansinitiativ  
 
Samarbete mellan kommuner, producenter och andra aktšrer kan bidra till att 
identifiera mšjligheter och bygga lŒngsiktiga relationer i vŠrdekedjan. 
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10! Appendix  
 
 

10.1! Intervjuguide  
Intervjuerna har genomfšrts som semistrukturerade intervjuer med utgŒngspunkt i 
fšljande frŒgeomrŒden: 

1.! Vad upplever du Šr den stšrsta utmaningen med sjšmat i offentliga 
mŒltider? 

 

2.! Har du nŒgra positiva erfarenheter dŠr hŒllbar sjšmat har fungerat bra i 
offentliga mŒltider? 

 

3.! Vad tror du skulle behšva fšrŠndras i upphandling eller organisation fšr 
att gšra det lŠttare att anvŠnda mer sjšmat i offentliga mŒltider? 

Utšver dessa frŒgor har fšljdfrŒgor stŠllts fšr att fšrdjupa resonemang och fŒnga upp 
specifika perspektiv kopplade till respondentens roll i vŠrdekedjan.  

 

  


