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Abstract 

Regulating Vehicle Intermediation – Enabling Fair and 

Inclusive Vehicle Sharing 

This report explores how the current Swedish legislation on professional car rental can 

be reformed to promote increased vehicle sharing on equal terms. By analyzing the 

existing regulatory framework and its limitations, the authors propose a shift from 

regulating car rental to regulating vehicle intermediation. The suggested model 

introduces the concept of a licensed vehicle intermediary who assumes legal 

responsibility, thereby enabling private individuals and businesses to share vehicles 

without holding a rental license themselves. The aim is to create a more flexible and 

inclusive legal structure that facilitates sustainable mobility, reduces the need for 

private car ownership, and ensures fair competition and regulatory compliance. The 

report also emphasizes the importance of continued regulation to support law 

enforcement and proposes a collaborative model for digital data sharing between 

authorities and the industry. 
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Förord 
Denna rapport har tagits fram inom ramen för ett forskningsprojekt finansierat av 

Vinnova genom det strategiska innovationsprogrammet Drive Sweden. Projektet har 

letts av RISE och i övrigt har branschorganisationen B.U.S Shared Mobility (f.d. 

Biluthyrarna, förkortat Branschorganisationen), allmännyttiga bostadsbolaget 

Aktiebolaget Skövdebostäder, bildelningsplattformen GoMore ApS genom GoMore 

Sverige Filial, uthyrningsplattformen Hygglo AB, uthyrningsplattformen för husbilar 

MyCamper Nordic AB, bilpoolsbolaget Move About AB1, biluthyrningsföretaget OK-Q8 

AB, konsultföretaget SWECO Sverige AB, försäkringsförmedlaren Omocom AB, och 

biluthyrningsföretaget Europeisk Biluthyrning Aktiebolag (Europcar) deltagit. Denna 

rapport syftar till att undersöka hur lagstiftningen för yrkesmässig biluthyrning (se 

begreppet Biluthyrningsregelverket under definitioner och begrepp nedan) kan 

utvecklas i framtiden för att bidra till att fler bilar delas och att bidra till en seriös och 

ordnad bransch. 

Tankarna som förs fram i rapporten är författarnas egna, baserade på det arbete som 

utförts inom ramen för projektet. Rapporten skrivs i vi-form. Övriga projektdeltagare 

har beretts möjlighet att påverka arbetet och resultatet. RISE har, i varierande 

omfattning, även haft deltagande i projektet eller samtal med Polismyndigheten, 

Skövde kommun, Fordonsbesiktningsbranschen, Sveriges allmännytta, Trafikverket, 

Transportstyrelsen. 

Vi anser att eventuella initiativ baserade på slutsatserna i denna rapport bör 

genomföras i nära samarbete med branschen och brottsbekämpande myndigheter, 

särskilt Polismyndigheten.  

 
1 Move About blev under projektet en del av OKQ8. 
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Sammanfattning 
Denna rapport undersöker hur lagstiftningen för yrkesmässig biluthyrning kan 

utvecklas för att främja en ökad delning av fordon på lika villkor. Genom att analysera 

nuvarande regelverk och dess utmaningar, föreslås en omreglering som inkluderar 

införandet av begreppet motorfordonsförmedling. Tanken är att det, liksom idag, ska 

finnas någon som är ansvarig för att de krav som finns i lagen följs men att detta inte 

behöver vara den som exempelvis äger fordon som kan hyras ut, något som idag kräver 

ett tillstånd. I stället bör ansvaret kunna läggas på en motorfordonsförmedlare med 

tillstånd om uthyrningsaktören inte själv vill ha sådant med allt vad det innebär. Syftet 

är att skapa en mer flexibel och inkluderande lagstiftning som underlättar för både 

privatpersoner och företag att dela fordon. Rapporten belyser även behovet av fortsatt 

reglering för att säkerställa ordning och reda samt konkurrensneutralitet.  

Genom att modernisera regelverket kan Sverige bidra till en mer hållbar och effektiv 

användning av fordon och förbättra tillgängligheten till fordon där det idag saknas 

uthyrningstjänster, vilket i sin tur kan minska behovet av privat bilinnehav och främja 

delningsekonomin. Samtidigt är behovet av ordning och reda i branschen och tillgång 

till uppgifter för de brottsbekämpande myndigheterna viktigt. Rapporten föreslår 

därför bl.a. att myndigheter och bransch i kommande projekt samlas för att gemensamt 

ta fram en modell för utlämnande av uppgifter till de brottsbekämpande 

myndigheterna i digitalt format.  
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1 Definitioner och begrepp 
Bildelning Att med eller utan ersättning låta annan fysisk eller 

juridisk person nyttja bil som till stor del nyttjas av ägaren. 

Detta i kontrast mot traditionell uthyrning eller bilpool där 

det är poängen att annan än ägaren ska nyttja fordonet. 

Biluthyrningsförordningen Förordningen (1998:780) om biluthyrning. 

Biluthyrningslagen Lagen (1998:492) om biluthyrning. 

Biluthyrningsregelverket Gemensam benämning för de särskilda regler för 

yrkesmässig biluthyrning som finns framför allt i 

Biluthyrningslagen, Biluthyrningsförordningen, 6 kap. 

6 § 7 fordonsförordningen (2009:211), och 5 kap. 14 § 

förordningen (2019:383) om fordons registrering och 

användning och viss annan lagstiftning.2  

Motorfordonsförmedling I denna rapport föreslaget nytt juridiskt begrepp för vad 

som bör regleras i stället för dagens biluthyrning som 

även inbegriper lån och annan nyttjanderätt samt utöver 

bilar alla motorfordon utöver moped klass I. Detta hindrar 

inte att den som bedriver biluthyrning använder begreppet 

uthyrning mot kund eller i marknadsföring. 

Yrkestrafiklagen Yrkestrafiklagen (1998:490). 

Om inte annat anges avses med bilar och andra begrepp som finns i lagen och 

förordningen om vägtrafikdefinitioner de begrepp som förekommer där. 

2 Om Biluthyrningsregelverket 
Med biluthyrning avses enligt Biluthyrningslagen yrkesmässig uthyrning av bilar och 

terrängmotorfordon utan förare för kortare tid än ett år. Med bilar avses enligt 2 § 

lagen (2001:559) om vägtrafikdefinitioner ett motorfordon som är försett med tre eller 

flera hjul eller medar eller med band och som inte är att anse som en motorcykel eller 

en moped. Bilar delas in i personbilar, lastbilar och bussar. Genom att lagstiftningen 

inte gäller för hyra som är ett år eller längre undantas de vanligaste leasinguppläggen. 

Även vad som benämns leasing omfattas av lagstiftningen om avtalstiden är under ett 

år. 

Den som ska bedriva uthyrningsrörelse behöver ansöka om tillstånd hos 

Transportstyrelsen. Tillstånd får ges endast till den som med hänsyn till 

yrkeskunnande, ekonomiska förhållanden, vilja och förmåga att fullgöra sina 

skyldigheter mot det allmänna, laglydnad i övrigt samt andra omständigheter av 

betydelse bedöms vara lämplig att driva verksamheten. För juridiska personer ska det 

finnas en särskilt ansvarig. Yrkeskunnandet kan uppfyllas bl.a. genom att gå den kurs 

med prov som Branschorganisationen erbjuder.  

 
2 Se Bilaga 1 för en närmare redogörelse. 
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I en uthyrningsrörelse får ett fordon inte lämnas ut till någon annan person som förare 

än den som kan visa att han har behörighet att föra fordonet. Det finns särskilda regler 

för större bussar och fordon som är registrerade för taxitrafik som innebär att det ställs 

ytterligare krav på sådana uthyrningar. För ytterligare redogörelse av regelverket 

rekommenderas, även om den har några år på nacken, Transportstyrelsens framställan 

(Bilaga 1). 

Sverige avviker från våra grannländer genom denna typ av reglering för 

uthyrningsrörelse. 

2.1 Särskilt om kravet på yrkesmässighet 

Som nämnts ovan gäller Biluthyrningslagen för yrkesmässig uthyrning. 

Biluthyrningslagen utfärdades samtidigt med Yrkestrafiklagen och behandlas i prop. 

1997/98:63 En reformerad yrkestrafiklagstiftning. På grund av den gemensamma 

bakgrunden kan det finnas skäl att tolka begreppet yrkesmässig i Biluthyrningslagen 

utifrån motsvarande begrepp i Yrkestrafiklagen.3 I vissa samtal med enskilda 

tjänstemän på Transportstyrelsen och framför allt flera med deltagarna i detta projekt 

framförs det osäkerhet och skilda uppfattningar i vad som avses med yrkesmässig 

biluthyrning. Vi uppfattar det som att det enligt många inte kan anses vara 

yrkesmässigt att dela en privat bil vid enstaka tillfällen. Var gränsen går mellan å ena 

sidan en småskalig återkommande uthyrning av en bil som också används privat och en 

person med en till två bilar som ofta eller huvudsakligen hyrs ut förefaller något mer 

oklar. Det kan konstateras att det kan finnas ett stort antal aktörer i denna gråzon som 

inte har tillstånd för uthyrningsrörelse och exempelvis nyttjar en plattformsoperatör. 

Plattformsoperatörer har i sina avtal med uthyrare i regel reglerat att det är uthyrarnas 

ansvar att se till så att reglerna om tillstånd för uthyrningsrörelse följs. 

Vi gör bedömningen att risken är stor att en domstol skulle kunna tolka gränsen för 

yrkesmässig biluthyrning snävt med innebörden att även privatpersoner som inte anser 

sig göra annat än dela en privat bil av och till anses bedriva denna yrkesmässigt. 

Verksamheten skulle då kunna träffas av tillståndsplikt. Utövande av uthyrningsrörelse 

utan tillstånd är straffbelagt.  

Följande tabell beskriver hur begreppet ”yrkesmässig uthyrning” formulerats sedan 

regleringen av uthyrningsrörelse infördes på 1930-talet. Som framgår är det i allt 

väsentligt samma begrepp som överförts. 

År 1933 – 29 a § 

motorfordonsförordningen 

(1930:284)4 

”Den, som vill yrkesmässigt uthyra 

automobil utan att förare ställes till 

förfogande (uthyrningsrörelse), skall därtill 

söka tillstånd av länsstyrelsen i det län, där 

ort, varest rörelsen skall bedrivas, är belägen” 

[vår markering i fetstil] 

 
3 Så har även Transportstyrelsen gjort, se Bilaga 1 s. 28.  
4 Prop. 1930:121. 
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År 1940 – 32 § förordningen 

(1940:910) angående yrkesmässig 

automobiltrafik m.m.5 

”Den, som vill yrkesmässigt uthyra 

automobil utan att förare ställes till 

förfogande (uthyrningsrörelse), skall därtill 

söka tillstånd av länsstyrelsen i det län, där 

ort, varest rörelsen skall bedrivas, är belägen” 

[vår markering i fetstil] 

År 1979 – 1-2 §§ lagen (1979:561) om 

biluthyrning6 

”Denna lag gäller yrkesmässig uthyrning 

av bilar. […] Med uthyrningsrörelse avses 

sådan yrkesmässig uthyrning av bilar utan 

förare som gäller för en tid som understiger ett 

år”7 [vår markering i fetstil] 

År 1998 – 1 § Biluthyrningslagen (nu 

gällande lag)8 

”Denna lag gäller yrkesmässig uthyrning 

av bilar och terrängmotorfordon utan förare 

för kortare tid än ett år.” [vår markering i 

fetstil] 

 

Det finns flera förarbetsuttalanden där det, såsom nedan från 1930 bl.a. med 

hänvisning till Länsstyrelsen i Östergötlands remissyttrande, framhölls av 

departementschefen att syftet med tillhandahållandet inte skulle vara bestämmande för 

om det skulle anses yrkesmässigt eller inte. I stället ska omfattningen vara det. Det 

framfördes att:  

”Enligt min mening bör den omfattning, i vilken tillhandahållandet sker, 

vara avgörande, då det gäller att avgränsa begreppet yrkesmässig 

automobiltrafik. Därest en automobilägare vid något eller några 

enstaka tillfällen mot betalning utför körning åt en granne eller 

bekant eller annan, vilken icke kan sägas falla under begreppet 

allmänheten, synes detta icke böra betecknas såsom 

yrkesmässig trafik, även om det är uppenbart att jämväl hänsyn till 

inkomsten varit motivet för tillhandahållandet. Om däremot ett 

tillhandahållande av automobil sker vid ofta återkommande 

tillfällen eller mera regelmässigt, torde trafiken böra anses 

såsom yrkesmässig och detta även om automobilägaren kan 

göra sannolikt, att tjänstvillighet mot grannar och bekanta 

varit det så gott som enda motivet för tillhandahållandet.”9 [vår 

markering i fetstil] 

Det bör noteras att 1930 års uttalande, enligt vad som även framgår längre ner på sidan 

uttryckligen inte gällde biluthyrning. Formuleringen i 23 § i 1930 års 

motorfordonsförordning att yrkesmässig trafik föreligger i det fall då automobil 

 
5 Prop. 1940:115. Omtryckt 1978:449. 
6 Prop. 1978/79:111 (Bilaga 5) s. 9 där det framgår att bestämmelser från tidigare förordningen 
(1940:910) angående yrkesmässig automobiltrafik m.m. förts över. 
7 I prop. 1987/88:78 gjordes justeringar utan betydelse för nu aktuell fråga. 
8 Se prop. 1997/98:63 s. 131 där det framgår att lagen (1979:561) om biluthyrnings 
bestämmelser fördes vidare. 
9 Prop. 1930:121, se framför allt s. 85 f. 
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tillhandahålles allmänheten mot ersättning infördes redan i 1906 års förordning om 

automobiltrafik. Senare proposition år 1933, i samband med att reglering av 

uthyrningsrörelse infördes, hänvisade till 1930 års förarbeten.10 Därefter har vad vi 

kunnat finna inte några närmare resonemang om yrkesmässighet avseende just 

uthyrningsrörelse gjorts i samband med att bestämmelsen förts över till ny lagstiftning. 

I proposition 1940:115 uttalade departementschefen följande i samband med att 

definitionen avseende yrkesmässig trafik inte ändrades.11 Det bör vid läsning av dessa 

förarbeten beaktas att det inte med anledning av dessa gjordes någon ändring i sak av 

lagtexten.12 

”Däremot synes det anspråk på skydd mot obehörig yrkesutövning, som 

trafikbilägarna med fog kunna framställa, icke böra utsträckas till att 

avse monopol på varje i samhället förekommande, om än så tillfälliga 

körning, för vilken ersättning utgår, eller med andra ord till att varje 

sådan körning skulle, om den utfördes utan tillstånd till yrkesmässig 

trafik, kriminaliseras såsom intrång i den yrkesmässiga trafiken. Att åt 

den yrkesmässiga trafikens begrepp giva ett så stort omfång torde 

knappast vara förenligt med hittills gällande uppfattning om den 

yrkesmässiga trafikens uppgift och omfattning, och för varje fall skulle 

därigenom komma att förbjudas ett stort antal transporter, vilkas 

utförande det från samhällsekonomiens synpunkt sett icke kan vara något 

intresse att förhindra, såsom t.ex. om ägaren av en lastbil tillfälligt 

medtager en varukvantitet åt en granne på samma gång som 

han utför en transport för egen räkning. Även om i dylikt fall 

ersättning skulle utgå, synes förfarandet icke behöva betraktas såsom 

otillåtlig; först när det får karaktär av yrkesutövning genom att 

vederbörande systematiskt utnyttjar bilen för 

förvärvsändamål, synes han hava gjort sig skyldig till intrång i den 

yrkesmässiga trafiken. En bestämmelse, som nödvändiggjorde att för 

varje tillfälligt trafikändamål anlita en måhända avlägset boende 

trafikutövare, skulle med de stora avstånd och det relativt ringa antal 

yrkesutövare, som förekomma i vissa delar av landet, i hög grad fördyra 

och försvåra för befolkningen nödvändiga transporter. Det är heller 

knappast troligt att en sådan bestämmelse skulle komma att respekteras 

eller att det skulle vara möjligt att upprätthålla densamma. 

Efter min mening bör således den omfattning, i vilken automobilen ställes 

till förfogande, fortfarande liksom hittills vara avgörande för frågan, 

 
10 ”Huruvida yrkesmässigt bedrivande av uthyrning av automobiler skall anses föreligga, torde 
böra avgöras i enlighet med de synpunkter, som ligga till grund vid avgränsningen av begreppet 
yrkesmässig trafik. Jag vill härutinnan hänvisa till vad i propositionen nr 121 till 1930 års 
riksdag anförts rörande definitionen å sagda trafik. Såsom en sammanfattande benämning å 
den rörelse, varom nu är fråga, vill jag föreslå »uthyrningsrörelse».” Prop. 1933:193, s. 54. 
Lydelsen i 29 a § som infördes i 1930 års motorfordonsförordning blev: ”Den, som vill 
yrkesmässigt uthyra automobil utan att förare ställes till förfogande (uthyrningsrörelse), skall 
därtill söka tillstånd av länsstyrelsen i det län, där ort, varest rörelsen skall bedrivas, är 
belägen.” 
11 1940 års förordning ersatte 1930 års motorfordonsförordning. 
12 Se den skiljaktiga meningen i NJA 2004 s. 385. 
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huruvida yrkesmässig trafik skall anses föreligga eller icke. En rent 

tillfällig körning, som icke antyder försök att systematiskt utnyttja bilen 

för förvärvsändamål, bör på grund härav liksom hittills icke vara 

hänförlig till yrkesmässig trafik, även om ersättning för densamma 

utgått. Däremot kan jag för min del icke finna någon avgörande betydelse 

böra i och för sig tilläggas ersättningens storlek i förhållande till 

driftkostnaden. Frånsett att det kan vara ovisst, huruvida med 

driftkostnad bör förstås såväl fasta som föränderliga kostnader och att 

beräknandet av de förras andel i en enstaka trafikprestation är praktiskt 

sett omöjligt, föreligger enligt min mening otvivelaktigt 

yrkesmässig trafik även i sådana fall, då exempelvis en person, 

i syfte att minska kostnaderna för en sin privatbil, mot 

ersättning, som understiger driftkostnaden, systematiskt 

medtager passagerare eller gods för andras räkning i bilen. 

Avgörande synes i stället, såsom nyss framhållits, böra vara den 

omfattning, i vilken automobilen ställes till förfogande och huruvida 

densamma därigenom kan anses systematiskt utnyttjad för 

förvärvsändamål. Då denna princip synes vara tillräckligt tydligt uttryckt 

i den hittills gällande definitionen på yrkesmässig trafik och därpå 

grundad rättspraxis, har jag icke funnit skäl föreligga att i denna del 

frångå nämnda definition.”13 [vår markering i fetstil] 

Senare rättspraxis från Högsta domstolen har i allt väsentligt inte närmare klargjort 

vad som kan anses som systematiskt eller annars var gränsen går:  

”Det är således inte yrkesmässig trafik i lagens mening att vid ett enstaka 

tillfälle utföra en biltransport mot betalning ens om det sker efter ett 

erbjudande till en obestämd allmänhet. För att det skall vara fråga om 

yrkesmässig trafik krävs att bilen ställs till allmänhetens förfogande i 

sådan omfattning att den kan anses vara systematiskt utnyttjad för 

förvärvsändamål. Det skall dock framhållas att redan den första 

körningen måste kunna utgöra yrkesmässig trafik, om det är 

utrett att det är fråga om en planerad yrkesmässig verksamhet 

som är avsedd att bedrivas även fortsättningsvis.” 14 [vår 

markering i fetstil] 

Då omfattningen är avgörande och ett enstaka fall godtagits för annan yrkesmässig 

trafik kan det enligt oss klargöras att den som vid enstaka tillfälle för att prova på 

lägger ut sin bil för uthyrning genom exempelvis en plattformsoperatör inte anses som 

yrkesmässig. Det är dock intressant att en planerad verksamhet som är avsedd att 

bedrivas fortsättningsvis enligt Högsta domstolen kan anses som yrkesmässig.  

Sammantaget tror vi att det finns en risk att redan enstaka bokade uthyrningar och att 

en bil ligger ute på ”annons” genom en plattformsoperatör skulle kunna göra att även 

 
13 1940:115, s. 38 f. 
14 NJA 2004 s. 385. När det gäller minoritetens skiljaktiga mening som i stora delar baserar sin 
syn på att uttalandena från förarbetena efter 1906 års förordning inte på samma sätt gör sig 
gällande avseende uthyrningsrörelse då hänvisning beträffande uthyrningsrörelse skett till 1930 
års förarbeten i 1933 års förarbeten då bestämmelserna infördes. 



11 

This work by RISE Research Institutes of Sweden is, except where otherwise noted, licensed under CC BY 

4.0. To view a copy of this license, visit https://creativecommons.org/licenses/by/4.0 

en enstaka uthyrning omfattas av kravet på tillstånd. I detta sammanhang kan även 

nämnas Svea hovrätts dom den 6 december 2024 i mål 16430-23 där det, med 

hänvisning till skiljaktig mening i tingsrättens dom, mot bakgrund av att kontakt tagits 

genom annons för transporttjänster och att företaget var registrerat för 

transporttjänster ansågs vara en sådan planerad yrkesmässig verksamhet som omfattas 

av straffansvaret.15  

Vår bedömning är att det får anses osäkert mot bakgrund av majoritetens dom i NJA 

2004 s. 385 i vad mån vikt ska läggas särskilt vid 1930 års förarbeten. Utifrån 1930 års 

förarbeten finns risken att redan den som vid ett eller enstaka tillfällen mot ersättning 

hyr ut sin bil till allmänheten, exempelvis efter annonsering på en plattform, skulle 

kunna anses bedriva yrkesmässig trafik. Den som vid enstaka tillfällen hyr ut en bil till 

en begränsad grupp av personer eller företag faller dock troligtvis utanför att bedriva 

yrkesmässig uthyrningsrörelse. 

Även med en tolkning likt, 2004 års fall avseende 1940 års förarbeten, löper i vår 

mening den som över tid gör sin bil tillgänglig via en plattformsoperatör risk att 

omfattas av reglerna om yrkesmässig uthyrningsrörelse. Här ska särskilt framhållas 

Högsta domstolens uttalande ovan ”att redan den första körningen måste kunna 

utgöra yrkesmässig trafik, om det är utrett att det är fråga om en planerad 

yrkesmässig verksamhet som är avsedd att bedrivas även fortsättningsvis”.  

2.2 Anmälan av fordon till Transportstyrelsen 

Enligt 7 § första stycket Biluthyrningsförordningen är en tillståndshavare skyldig att till 

Transportstyrelsen anmäla fordon med en totalvikt över 3,5 ton som tillståndshavaren 

avser att använda i rörelsen. En anmälan ska innehålla uppgifter om fordonets 

registreringsnummer. För ett fordon som innehas med nyttjanderätt ska en kopia av 

kontraktet bifogas.  

Om tillståndshavaren avser att inte längre använda ett fordon i rörelsen är han eller 

hon enligt andra stycket skyldig att anmäla detta till Transportstyrelsen. 

I tredje stycket hänvisas till 5 kap. 14 § förordningen (2019:383) om fordons 

registrering och användning som föreskriver att anmälan om ändrat användningssätt 

ska ske. Detta gäller alltså även fordon med en totalvikt om högst 3,5 ton. Det bör i 

sammanhanget påpekas att det är ägaren av fordonet som har ansvaret (vilket medför 

utmaningar avseende att det i dagsläget kräver en manuell anmälan av ägaren). Det 

innebär också att exempelvis ett företag som hyr ut ett fordon i andra hand eller 

förmedlar privat bildelning, om vi förstått det rätt, inte kan göra denna anmälan åt 

ägaren. 

2.3 Särskilt om besiktningsregler  

Bilar med en totalvikt om högst 3,5 ton ska enligt huvudregeln besiktigas första gången 

senast tre år efter den månad då bilen första gången togs i bruk, andra gången senast 

två år efter den månad då föregående fullständiga kontrollbesiktning utfördes, och 

 
15 Högsta domstolen meddelade inte prövningstillstånd (målnummer 235-25). 
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därefter senast fjorton månader efter den månad då föregående fullständiga 

kontrollbesiktning utfördes.16 

Uthyrningsfordon ska, liksom bl.a. bilar över 3,5 ton, besiktigas årligen även om de har 

en totalvikt om högst 3,5 ton.17 Detta innebär att det framför allt är de nyaste vanliga 

personbilarna som behöver besiktigas oftare i en uthyrningsrörelse än om de inte delas. 

Det finns inte något krav på viss körsträcka eller mer betydande uthyrning utan kravet 

infaller redan vid registrering som uthyrningsfordon.18 

2.4 Särskilt om kontroll av körkort 

I en uthyrningsrörelse får ett fordon enligt 16 § Biluthyrningslagen inte lämnas ut till 

någon annan person som förare än den som kan visa att han har behörighet att föra 

fordonet. Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet bryter mot den bestämmelsen kan 

enligt 21 § dömas till böter eller fängelse i högst sex månader.19 Detta hanteras vanligen 

på så sätt att körkort kontrolleras för samtliga tillåtna förare när hyresperioden inleds.  

I 3 § tredje stycket lagen (1951:649) om straff för vissa trafikbrott stadgas följande om 

straff för den som i övrigt lämnar ut fordon till den som saknar körkort. 

”Om någon uppsåtligen eller av oaktsamhet såsom förare av 

körkortspliktigt fordon anställer och brukar den som inte äger rätt att 

föra fordonet, eller i annat fall tillåter någon annan att föra sådant fordon 

utan att denne är berättigad därtill, dömes likaledes till böter.” 

I dessa två fall ovan är det alltså fråga om ett personligt straffrättsligt ansvar. Om 

arbetsgivare betalar eventuella böter beskattas den förmånen på samma sätt som lön. 

3 Transportstyrelsens framställan om 

att upphäva Biluthyrningsregelverket 
Transportstyrelsen föreslog efter dialog med ansvarigt departement i oktober 2012 att 

Biluthyrningsregelverket skulle upphävas så snart som möjligt (Transportstyrelsens 

framställan).20 Transportstyrelsen hade ett arbete med regelförenkling där frågan om 

att upphäva regelverket behandlats. Som skäl angavs i korthet att biluthyrningssektorn 

är överreglerad, att det sällan förekommer brister, att det inte finns problem hos 

aktörerna, att det krävs starka skäl att reglera en näringsverksamhet och att en lika 

långtgående reglering saknas i våra nordiska grannländer. 

 
16 6 kap. 5 § fordonsförordningen (2009:211). 
17 6 kap. 6 § fordonsförordningen (2009:211). 
18 Detta krav har i tidigare projekt RISE bedrivit i praktiken omöjliggjort upplägg där exempelvis 
nya personbilar med lågt miltal som ställs på en långtidsparkering på flygplats hyrs ut vid ett 
enstaka tillfälle även om det helt saknas skäl att ifrågasätta deras trafiksäkerhet. För en enstaka 
uthyrning är kostnaden men framför allt arbetet med att manuellt registrera och 
kontrollbesiktiga bilen ett för stort arbete. Se avsnitt 4.2. 
19 Denna skrivning betyder i praktiken att det ska väldigt mycket till för att fängelse ska bli 
aktuellt. 
20 Transportstyrelsens dnr TSTRYT 2011/23242, Infrastrukturdepartementets dnr 
I2020/00256. Framställan bifogas som Bilaga 1. 
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Redan under beredningen inför att nuvarande biluthyrningslag infördes framfördes i 

prop. 1997/98:63 tveksamheter från Lagrådet om det var fråga om en överreglering. 

Det fanns inte heller då någon utvärdering av om det är regelverket som bidragit till att 

problemen var få på området eller om det fanns andra skäl. Bristen på underlag ansågs 

av regeringen dock tala mot att ändra ordningen enligt tidigare lagstiftning med 

tillståndskrav – särskilt mot beaktande av att det inte då framkommit några krav i 

avreglerande riktning från branschen eller ansvarig myndighet. Det spelade i detta även 

in att lagstiftningen kom att spegla reglerna för yrkesmässig trafik, vilket Lagrådet i och 

för sig redan då ansåg saknade sakliga skäl. 

Under remitteringen/beredningen av Transportstyrelsens framställan valde ett stort 

antal remissinstanser att tillstyrka eller inte invända mot förslaget. Det förekom dock 

invändningar bl.a. i form av oro för oseriösa aktörer och möjligheten för 

brottsbekämpande myndigheter att få del av uppgifter om hyrestagare. Kritiken kom 

framför allt från Rikspolisstyrelsen (nuvarande Polismyndigheten) och 

Branschorganisationen.  

Ärendet rörande Transportstyrelsens framställan har nyligen avskrivits formellt, efter 

att inte ha beretts framåt under lång tid. Arbetet med snarlika regelförenklingar har 

dock fortskridit, bl.a. har kravet på hotelltillstånd avskaffats,21 och att andra åtgärder 

för att underlätta för företag vidtagits även om risk för oegentligheter kan öka något.22 

4 Utmaningar med dagens 

Biluthyrningsregelverk 

4.1 Fler delade fordon skulle kunna påskynda 

omställningen av fordonsflottan 

I Sverige finns det många fordon som står oanvända när ägaren inte använder dem. Det 

gäller både företagsbilar, som inte används på kvällar, nätter och helger, och 

privatbilar, som endast används för enstaka resor. Samtidigt är lönsamheten i olika 

former av bilpooler ofta låg eller negativ. Bildelning via plattformsoperatörer är en 

relativt liten del av marknaden, den kräver arbete av bilägaren men kan täcka en del av 

dennes kostnad för bilen. Traditionell biluthyrning är dock en i grunden lönsam 

bransch genom hög beläggning.   

För att bilister ska våga avstå en egen bil till förmån för delade fordon krävs sannolikt 

en viss kritisk massa av tillgängliga delade fordon som kan tillhandahållas av olika 

aktörer. Samtidigt har det visat sig vara svårt att hitta ekonomisk bärkraft för 

kommersiella bilpooler i renodlade bostadsområden. Att upphandla en bilpoolslösning 

för verksamhetens eget behov gör det möjligt att låta poolen vara öppen för 

privatpersoner på kvällar och helger, men det kan vara en dyrare lösning än att äga 

fordonen. Dels är själva bilpoolstjänsten relativt dyr och endast halva momsen 

 
21 Se prop. 2024/25:27 och lagen (2024:1082) om hotell- och pensionatsrörelser där tillstånd 
numera ersatts med en anmälningsskyldighet. 
22 Bl.a. har krav på att spara papperskvitton avskaffats, se Riksdagens protokoll 2023/24:119. 
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avdragsgill, dels har offentliga aktörer som kommuner och kommunägda bolag oftast 

lägre kapitalkostnader än den privata uthyrningsmarknaden.23  

Fastighetsägares egna fordon som annars hade stått oanvända kan, tillsammans med 

andra boendes privat bildelade fordon, skapa en kritisk massa. Fastighetsägare har 

sannolikt goda skäl att upplåta sina fordon till delning, om detta skulle kunna tillåtas 

ske på ett enklare sätt och tröskeln att pröva förblir låg. Detta skulle i sin tur leda till att 

behovet av privat bilinnehav minskar och därmed kostnadsdrivande parkeringstal kan 

sänkas. Det kan ytterst bidra till ett mer hållbart samhälle genom att effektivisera 

resursanvändningen och öka användningen av nya, säkra och mindre klimat- och 

miljöpåverkande fordon. På sikt skulle detta kunna öppna upp för nya tjänster och 

lösningar för framtidens delade fastighetsnära mobilitet, men för att det ska bli 

verklighet behöver området utforskas mer. Mot bakgrund av detta genomförs försöket i 

Skövde (se avsnitt 6). 

4.2 Biluthyrningsregelverket i innovationsprojekt 

RISE har inför detta projekt uppmärksammat biluthyrningsregelverket i följande egna 

projekt: 

I ”P2x Partio”, ett delprojekt av programmet KRABAT, som Drive Sweden har drivit på 

uppdrag av regeringens samverkansprogram ”Nästa Generations Resor och 

Transporter”, har Volvo Cars/Sunfleet och Hertz analyserat och testat delning av 

privata fordon. Under åren 2017 till 2019 skapades förståelse kring 

marknadsmekanismer och ersättningsmodeller för olika erbjudanden, och ett 

pilotprojekt skulle 2019 erbjuda användare att dela sina bilar genom Hertz bilflotta. 

Idén gick ut på att bilägare kunde lämna sin bil på Hertz station på Landvetter flygplats 

för att slippa betala parkering medan Hertz i gengäld kunde utöka sin flotta på ett 

flexibelt sätt. Det visade sig dock vara en utmaning att hitta tillräckligt med kunder som 

var beredd att dela sin bil, och att Biluthyrningsregelverket i praktiken inte (baserat på 

den stora tillkommande formalian) tillät Hertz att hyra ut dessa privatbilar. Av den 

anledningen hyrdes det aldrig ut bilar i projektet. Istället testades enbart service- och 

kommunikationsflöden avseende ett fåtal bilar. Projektet gav dock upphov till Drive 

Swedens första policylabb som både undersökte hyrbilslagstiftningen (och skapade en 

dialog med Transportstyrelsen) och föranledde Skatteverket att genomföra 

förändringar avseende skattehanteringen för privat bildelning (P2P). 

Frågorna har även kommit upp i andra projekt såsom LIMA där det diskuterades 

huruvida vanliga företag kan hyra ut tidvis outnyttjade personalbilar till 

privatpersoner. Inget företag nappade emellertid på idéen då deltagande skulle ha 

inneburit att de behövde tillstånd för uthyrningsrörelse. 

I många projekt har biluthyrningsregelverket skapat behov av särskilda lösningar. Det 

kan bl.a. handla om att ha bilpooler som med tillstånd hyr ut fordonen (med egna 

fordon eller låna, inte hyra, in ett företags på ett sätt som ofta kan vara i en juridisk 

 
23 Kommuner kan inte ge sina allmännyttiga bostadsbolag en lägre ränta vid vidareutlåning eller 
gå i borgen för lån utan att ta ut marknadsmässig ersättning. I praktiken gör kommunen således 
vinsten på mellanskillnaden mellan marknadsräntan och kommunens upplåningskostnad vilket 
gör att finanspolicys och likande kan kräva att finansiering på något sätt sker genom 
kommunen. 
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gråzon) – vilket har utmanat lönsamheten i affärsmodellerna. Många av de 

lagstiftningsrelaterade utmaningarna kan alltså lösas genom att handla upp externa 

bilpooler, vilket inte omfattar nyttjande av företagens egna fordon under korta perioder 

mot ersättning. På många platser kan det vara svårt att få ekonomi i en traditionell 

bilpool. Detta sker samtidigt som det är svårt att få mobilitet som tjänst (eng. mobility 

as a service eller maas) att fungera i stor skala. Det behövs ett nytt grepp. 

4.3 Även om tillstånd ordnas försvåras vissa upplägg 

Biluthyrningsregelverkets begränsningar skapar utmaningar.  

Teknikutvecklingen har sprungit allt längre ifrån Biluthyrningsregelverket som av 

Transportstyrelsen ansågs vara överreglerande redan innan den privata bildelningen 

blev utbredd. Privatpersoner delar idag utan (framtvingade) kontrollmekanismer lätt 

sin bil genom kommersiella plattformsoperatörer. Plattformsoperatörerna erbjuder i 

sin tur ett paket av kontroller av körkortsinnehav, identitetskontroll, 

betalningsförmåga osv. som enligt aktörerna själva väl kan jämföras med den seriositet 

som präglar uthyrningsverksamhet med tillstånd från Transportstyrelsen. Vi har i 

samtal med plattformsoperatörerna förstått att det är viktigt för dem att agera seriöst 

för att kunden ska känna sig trygg. Det förekommer att plattformsoperatörer har 

tillstånd enligt Biluthyrningslagen. Även om uthyrningen sker genom en 

plattformsoperatör behövs sannolikt tillstånd för den bilägare som hyr ut en bil till 

någon med tillstånd för att denna ska hyra ut bilen i andra hand. 

Det behövs klarhet om och i så fall under vilka förutsättningar det är förenligt med 

Biluthyrningslagen med ett decentraliserat ansvar där bilägare låter plattformsoperatör 

sköta uthyrningsrörelsen på tider när bilen inte nyttjas av ägaren själv. Detta gäller 

alltså även om såväl ägare som plattformsoperatör har tillstånd enligt 

Biluthyrningslagen.24 Förfaranden som bygger på att överlåta en större del av upplägget 

på en plattformsoperatör, som ett sätt att köpa sig fri från att själv behöva engagera sig 

i den dagliga uthyrningsrörelsen, löper även med tillstånd viss risk att stå i strid med 

nuvarande lagstiftning beträffande kravet på att det hos tillståndshavaren ska finnas en 

eller flera fysiska personer som är ytterst ansvariga.25 Det finns, vad vi funnit, osäkerhet 

i hur detta krav förhåller sig till en situation där en stor del av kontrollen över 

verksamheten flyttas från tillståndshavaren genom att bilarna exempelvis bokas, 

betalas och lämnas ut i plattformsoperatörens app.  

Av förarbetena, från när personkretsen för prövningen utökades och kravet på 

yrkeskunnande infördes, framgår att ett av syftena bakom lagstiftningen var att 

undvika s.k. bulvanförhållanden. Det är situationer där någon utåt framstår som ägare 

av viss egendom men i verkligheten innehar egendomen huvudsakligen för annans 

räkning,26. Det framhölls i specialmotiveringen att ”[p]rövningen av yrkeskunnande 

 
24 Vi har dock förstått att Transportstyrelsen för närvarande inte agerar mot upplägg där ett den 
med tillstånd för uthyrningsrörelse hyr ut via en andrahandsuthyrning eller plattformsoperatör. 
25 7 § Biluthyrningslagen föreskriver att det ”[h]os juridiska personer som har tillstånd till 
uthyrningsrörelse ska det finnas en eller flera personer som har särskilt ansvar för att 
verksamheten bedrivs i enlighet med gällande regler och god branschsed samt tillgodoser 
trafiksäkerhetens krav”.  
26 Prop. 1987/88:78 s. 40 ff. 
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får istället avse den som rent faktiskt ansvarar för uthyrningsverksamheten”27 och att 

i företag med flera kontor ”bör prövningen avse den som förestår det lokala 

kontoret”.28 Uttalandena gjordes i en tid där de digitala verktyg som nu finns inte 

fanns, men kravet på en ansvarig för respektive kontor kan tolkas som ett krav på att 

kunna överblicka den verksamhet som avses. Det finns således en risk att ett för 

omfattande stöd i uthyrningsrörelsen (som för övrigt prövats av Skövdebostäder, se 

avsnitt 6) av personer som befinner sig på annan plats fysiskt och organisatoriskt 

medför osäkerhet i fråga om vem som rent faktiskt ansvarar för 

uthyrningsverksamheten. I det sammanhanget ska särskilt beaktas att möjligheterna 

att via de digitala verktygen övervaka och i realtid följa uthyrningen tillkommer 

plattformsoperatören och inte den som i det första ledet hyr ut bilarna på vissa tider till 

tredje part via en plattformsoperatör eller till en plattformsoperatör som hyr dessa 

vidare i andra hand. 

Det är osäkert om det är möjligt att låta delegera skyldigheten att i en uthyrningsrörelse 

föra anteckningar och bl.a. tillgängliggöra dessa som föreskrivs i 8 § förordningen 

(1998:780) om biluthyrning genom att låta plattformsoperatören sköta och genom 

utformningen av tekniska system bestämma formerna för nödvändig dokumentation. 

Bestämmelsen härstammar från en numera upphävd förordning som tillkom i en tid 

när de möjligheter som plattformsoperatörerna erbjuder med kontroller på distans inte 

kunde förutses. Därför är det oklart i vilken utsträckning skyldigheten kan delegeras, 

särskilt till en aktör med större kunskap om de system inom vilka anteckningarna förs 

och där dessa inte utan bistånd från aktören kan hållas tillgängliga.  

4.4 Anmälan och besiktning påverkar tillfällig 

uthyrning av bilar 

Kravet på anmälan, och det faktum att detta behöver ske manuellt i 

Transportstyrelsens vägtrafikregister, försvårar inlåning av fordon som normalt inte 

används i uthyrningsrörelse för att exempelvis uppfylla en garanti om tillgång till bil, 

eller likt exemplet från Landvetters flygplats ovan, att dra fördel av att fordon planeras 

att stå stilla en längre tid. Även om det är en obetydlig insats för ett fordon som över 

lång tid ska nyttjas i rörelsen är det enligt oss ett otidsenligt manuellt arbetsmoment. 

Fordon som användas i uthyrningsrörelse behöver idag genomgå periodisk 

kontrollbesiktning där det i många fall kan vara svårt att motivera. Det kan bl.a. handla 

om en relativt ny privatbil med lågt miltal som vid enstaka tillfälle hyrs ut genom en 

hyrbilsfirma. Kravet gör det omotiverat svårt att låna in bilar för tillfälliga behov. 

Det finns sannolikt en gråzon för när en uthyrningsrörelse kan anses uppkomma om en 

privatpersons bil hyrs ut i begränsad skala.29 Att det skulle gälla andra 

besiktningsregler för det fall att fordonet i stället för att hyras ut genom en 

uthyrningsfirma vid ett eller ett par enstaka tillfällen hyrts ut direkt till användaren 

genom en plattformsoperatör är svårmotiverat. Som noterats i tidigare projekt kan 

 
27 S. 60. 
28 S. 60. 
29 Se avsnitt 2.1 ovan. 
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detta krav i praktiken helt omöjliggöra att testa uthyrning vid ens ett eller ett par 

tillfällen. 

Det är även svårmotiverat att den som bedriver uthyrningsrörelse och exempelvis 

köper in en bil som är precis över ett år gammal, som har genomgått service, inte har 

några brister och har ett lågt miltal, inte kan tas i bruk i rörelsen ens en kort tid innan 

en formell periodisk kontrollbesiktning behöver göras. Att kraven på en 

uthyrningsrörelse i detta fall skulle vara avsevärt högre än på exempelvis en 

företagsintern bilpool som nyttjas av ett stort antal anställda är även det svårmotiverat. 

En professionell biluthyrare har normalt bättre erfarenhet av att säkerställa att 

fordonen är säkra än en genomsnittlig arbetsgivare. 

Den som bedriver uthyrningsrörelse har normalt bra kontroll på sina fordon och låter 

dessa genomgå många andra kontroller och verkstadsbesök mellan 

kontrollbesiktningarna. Då det förstärkta kravet på periodisk kontrollbesiktning 

dessutom i praktiken30 gäller nyare bilar där sannolikheten för fel som inte 

uppmärksammas genom varningssystem sannolikt är mindre, är det svårt att motivera 

ett hårdare regelverk än vad som gäller för bilar i allmänhet om aktörerna har andra 

sätt att säkerställa att dessa är trafiksäkra. Detta ska även sättas i ljuset av uppgifter 

som vi tagit del av inom ramen för projektet, men inte kunnat verifiera mot officiell 

statistik, som visar att andelen fordon som underkänns är hälften så stor för 

personbilar i uthyrningsrörelse jämfört med andra personbilar. 

Vad vi kunnat hitta är det i EU bara Tyskland som har motsvarande bestämmelse.31 

4.5 Krav på tillståndet är en tröskel till att testa en 

småskalig verksamhet 

Även en mycket begränsad prövoverksamhet kräver i många fall tillstånd (om man inte 

likt vad som beskrivs i avsnitt 6 medgetts undantag från regeringen). 6 § 

Biluthyrningslagen föreskriver att tillståndshavaren på egen hand ska skaffa sig 

relevant yrkeskunnande, även för ett tidsbegränsat försök. Det är alltså inte möjligt att 

som företag kunna pröva om affärsmodellen fungerar utan den tidsutdräkt, 

administration, behov av mer omfattande förankring och den kostnad 

Biluthyrningsregelverket medför, även för en småskalig verksamhet. Det är först sedan 

en uthyrning pågått en viss tid som ett försök kan gå med vinst givet dessa kostnader. 

Även om kraven, såsom påpekats av bl.a. Branschorganisationen, inte är så höga för att 

få ett tillstånd, har det enligt vår uppfattning ändå i många fall utgjort ett hinder för en 

yrkesmässig aktör med annan kärnverksamhet (eller i praktiken en privatperson) som i 

liten skala vill testa på hur en uthyrning kan fungera. Från plattformsoperatörer hörs 

samtidigt att delningen begränsas i Sverige jämfört med andra länder och att de såväl 

där som i Sverige jobbar hårt för att ta ansvar och leva upp till samma nivå som 

lagstiftningen föreskriver. De ser varken fler eller färre problem i andra länder som 

saknar en reglering som den svenska.  

 
30 Störst skillnad med besiktning var tolfte månad gäller för nyare lätta bilar som annars 
besiktigas vart tredje eller vartannat år än för lite äldre bilar som normalt besiktigas var 14:e 
månad.  
31 Se bilaga VIII punkt 2.2 till Straßenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO). 
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Vi menar att det så länge det kan säkerställas att någon annan än bilägaren tar det 

ansvar som bör ligga på en uthyrningsrörelse kan det finnas skäl att luckra upp kravet 

på tillstånd. 

4.6 Tolkningen av yrkesmässig uthyrningsrörelse kan 

motverka delning av fordon 

Som redogjorts för under avsnitt 2.1 finns risk att begreppet yrkesmässig 

uthyrningsrörelse kan komma att tolkas mer restriktivt än hur den ofta tillämpas i 

praktiken idag. Om så blir fallet skulle bildelningen försvåras. Redan idag uppger 

plattformsoperatörer att personer avstår från att dela sitt fordon i större omfattning för 

att det inte ska klassas som yrkesmässig uthyrningsrörelse, ekonomisk verksamhet 

(som medför mervärdesskatteregistrering32) eller näringsverksamhet (inkomstskatt). 

Även bokföringsskyldighet kan inträda vid omfattande uthyrning. 

Vi menar att det finns skäl att hitta en lösning på denna problematik som hittar en bra 

balans mellan en väl fungerande marknad och reglering å ena sidan och att även 

mindre aktörer kan bidra på ett smidigt sätt.33 Privat bildelning växer och har nu nått 

en sådan omfattning och professionaliserats genom förmedlingsaktörer, att det kan 

finnas skäl att pröva i vilken utsträckning även denna kan regleras. 

5 Behov av fortsatt reglering  
Vi har under projektet i policylabbformat utmanat såväl dagens lagstiftning 

(Biluthyrningsregelverket) som Transportstyrelsens framställan om att upphäva 

regleringen (se avsnitt 3). Syftet har varit att hitta en ny framkomlig väg i en fråga som i 

över ett decennium inte kommit närmare en lösning och där utvecklingen, och särskilt 

digitaliseringen, tagit stora kliv. Av de handlingar som finns tillgängliga i ärendet om 

Transportstyrelsens framställan hos Regeringskansliet och vad som uppmärksammats i 

dialog med bransch och myndigheter kan vi konstatera följande: 

- Delning av fordon behöver underlättas: Dagens regelverk skapar onödiga hinder 

för seriösa initiativ till att hitta nya lösningar för att i större utsträckning dela 

fordon. 

- Behovet av ordning och reda: Det bedöms inte som rätt väg att helt upphäva 

Biluthyrningsregelverket. Även om branschen delvis är överreglerad finns det 

 
32 Även om ”fribeloppet” i 18 kap. 4 § mervärdesskattelagen (2023:200) numera höjts till 
120 000 kronor kan den som av annat skäl är momsregistrerad (exempelvis är småföretagare 
och överskrider gränsen, tidigare gjort det och har kvar registrering för att behöva betala 
tillbaka föregående års ingående mervärdesskatt, eller av annat skäl valt att frivilligt registrera 
sig) inte avstå från att behöva ta ut och redovisa mervärdesskatt om det anses som ekonomisk 
verksamhet. För mer läsning om vad som avses som ekonomisk verksamhet rekommenderas 
https://skatteverket.se/privat/skatter/arbeteochinkomst/inkomster/hyrautbostadbilochsaker/
hyrautbilbatochsaker.4.2cf1b5cd163796a5c8bc0b7.html och däri angiven rättslig vägledning. 
33 Även skattefrågan som behandlats i 2021 års RISE-rapport Modernare och enklare 
skattesystem för privat bildelning, https://www.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1586769&dswid=428 motverkar privatpersoner från 
att komma igång med småskalig delning. Att komma ifrån situationen där enskilda själv 
behöver manuellt deklarera sin inkomst på detta område vore eftersträvansvärt.  
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starka samhällsintressen som talar för en fortsatt reglering. Det gäller framför 

allt när det gäller de brottsbekämpande myndigheternas behov av enkel tillgång 

till uppgifter. 

- Konkurrensneutralitet talar för en bredare reglering: En bredare reglering kan i 

viss mån även motverka en orättvis konkurrens med olika spelregler. 

6 Kort om försöket i Skövde 
Skövdebostäder har av regeringen fått undantag från Biluthyrningslagen och vissa 

tillhörande förordningar för att inom ramen för ett forskningsprojekt med RISE testa 

nya upplägg för biluthyrning.34 Vad som genomförts i försöket i Skövde kommer 

närmare att beskrivas av RISE i projektets huvudrapport. 

Genom det undantag som regeringen gett Skövdebostäder möjliggjordes ett test av det 

oreglerade tillstånd som Transportstyrelsen föreslagit (se avsnitt 3). Inom projektet 

finns nära stöd av såväl en plattformsoperatör såsom experter inom mobilitet och 

juridik på RISE. Upplägget som testas hade, enligt vår bedömning, med stor 

sannolikhet inte varit möjligt ens om Skövdebostäder haft tillstånd för 

uthyrningsrörelse. Detta mot bakgrund av bl.a. äldre förarbetsuttalanden som skapar 

osäkerhet i vilken mån ansvaret enligt lagen kan delegeras, ens till annan part med 

tillstånd enligt Biluthyrningslagen. 

Ett av syftena är att utreda om, och i så fall hur, en fullgod uthyrningsrörelse med stöd 

av en plattformsoperatör (som i vårt fall dessutom själv har tillstånd för biluthyrning), 

kan ta ansvar för genomförandet och kontroll av att relevant lagstiftning följs. En 

preliminär slutsats från arbetet är att en modernisering/uppdatering av 

Biluthyrningsregelverket är att föredra framför en avreglering och att möjligheten att 

delegera ansvaret är viktigt för att delning av företagsbilar ska bli av. 

Försöket har generellt mottagits väl men fått viss begränsad kritik från några som 

menar att kommuner inte ska konkurrera med det privata näringslivet.35 För 

allmännyttiga kommunala bostadsaktiebolag likt Skövdebostäder gäller dock enligt 2 § 

lagen (2010:879) om allmännyttiga kommunala bostadsaktiebolag att de ska bedrivas 

enligt affärsmässa principer.36 Det är vanligt förekommande att fastighetsbolag på olika 

sätt jobbar med mobilitetsfrågor i sitt fastighetsbestånd varför det är naturligt att som 

allmännyttigt bostadsbolag genomföra affärsmässigt motiverade åtgärder för att 

hantera mobiliteten på sina fastigheter samtidigt som många privata fastighetsbolag 

gör det. Att minska antalet privata bilar genom att ha en bilpool eller dela sina fordon 

till hyresgäster kan alltså ofta vara rimliga åtgärder.37 De bör dock säkerställa att 

mobilitetsåtgärderna inte sträcker sig utöver vad som är naturligt att göra i egenskap av 

fastighetsägare/hyresvärd. Att som kommun mer allmänt bedriva uthyrningsrörelse 

själv eller genom bolag löper dock, beroende på omständigheterna i det enskilda fallet, 

 
34 Dnr I2022/00114. 
35 https://www.sla.se/2024/02/14/undantag-for-skovdebostader-snedvrider-konkurrensen-
60e28/ 
36 Förarbetena (prop. 2009/10:185 s. 42) beskriver bl.a. möjligheterna till samhällsansvar.  
37 Här ska exempelvis beaktas att sådana åtgärder kan minska behovet av kostnadsdrivande 
parkeringsplatser (så kallat p-tal). 
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risk att ligga utanför den kommunala kompetensen, vad kommuner enligt 

kommunallagen får göra, och inte vara tillåtet. 

7 Förslag på principer för en 

omreglering 
Förslagen nedan på hur en ny reglering kan se ut bygger på följande grundprinciper: 

1. Idag regleras uthyrning. Vi föreslår en reglering av förmedling 

(tillhandahåller fordon) oavsett hur det civilrättsligt klassificeras (lån, hyra, 

nyttjanderätt osv).38 

2. Idag regleras bilar, men även motorcykel och moped klass I bör regleras. Vi 

använder därför begreppet motorfordonsförmedling. 

3. Förmedling som sker till en motorfordonsförmedlare med tillstånd för att 

motorfordonsförmedlaren exempelvis ska hyra vidare fordonen i andra hand 

behöver inte regleras. Motorfordonsförmedlaren med tillstånd har det fulla 

ansvaret för när vidareuthyrning till slutanvändaren sker. 

4. Den som bedriver förmedlingsrörelse genom en 

motorfordonsförmedlare med tillstånd (exempelvis en plattformsoperatör 

för privat bildelning) för förmedling och enligt dennas anvisningar bör inte 

behöva tillstånd. I stället tar motorfordonsförmedlaren fullt ansvar, bl.a. för att 

rapportera till myndigheter, säkerställa att körkort kontrolleras osv. 

5. Begreppet yrkesmässig tas bort och ersätts med ett tydliggörande att det 

handlar om uthyrning utanför en snäv krets och inte är beroende av som leder 

till tolkningen att det handlar om huruvida det är personens ”levebröd” eller 

inte. 

o Förmedling till närstående (släkt, anställda m.fl.) eller där det i enskilt 

fall finns starkt skäl att tillåta förmedlingen behöver inte således inte 

regleras och kan undantas från lagstiftningen.  

7.1 Från biluthyrning till motorfordonsförmedling 

Vår bedömning: Regleringen av uthyrning bör utvidgas så att alla typer av 

förmedling för en kortare tid än ett år omfattas. 

Det finns olika skäl till att ett fordon kan komma i annan än i vägtrafikregistret 

registrerad ägares besittning såsom hyra, lån, deposition, pant eller nyttjanderätt av 

något slag. Här avses endast sådan förmedling av fordon som avses brukas i trafik även 

om vi inte i detta arbete övervägt om någon skillnad bör göras avseende fordon som 

används för andra ändamål än ändamål än trafik, exempelvis en husvagn på en 

camping. Det är inte heller avgörande om betalning för nyttjandet erläggs eller inte. 

Många av de skäl som finns bakom att reglera att fordon nyttjas i trafik utan att 

registrerad ägare39 eller leasingtagare är närvarande i fordonet gäller lika oavsett om 

 
38 I begreppet tillhandahåller avses inte om någon ofrivilligt eller med stöd av tvingande 
lagstiftning förmedlat ett fordon, exempelvis med stöd av lagen (2003:778) om skydd mot 
olyckor eller förfogandelagen (1978:262). 
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ersättning utgått för nyttjandet eller inte. Det handlar framför allt brottsbekämpande 

myndigheters tillgång till uppgifter om brukare och att någon ska vara ansvarig för att 

bilen är trafiksäker. Det kan även öppna upp för en onödig rättslig osäkerhet om 

exempelvis en bilverkstad som ”lånar ut” fordon till kunder medan ordinarie bil är på 

verkstaden kan anses ha hyrt ut dessa genom att det omfattas av den samlade 

betalningen för tjänsten ”verkstad och ersättningsbil”. Det är även tveksamt om det ska 

gälla andra regler om denna tjänst, att tillhandahålla motorfordon till verkstadskunder, 

köps in från ett hyrbilsföretag. 

Det kan även skapa tydlighet när det gäller olika upplägg som idag förekommer som 

kan påstås kringgå lagstiftningen. Detta genom att bilarna på pappret inte hyrs ut till 

allmänheten vissa tider när de inte nyttjas av ägaren själv. I stället kan bilen exempelvis 

tillhandahållas utan ersättning till ett förmedlingsföretag under lång tid (över ett år), 

samtidigt som ägaren förbehåller sig rätten att ändå bruka bilen vid vissa tider. Ibland 

kan ägaren även bestämma över bilen i fråga om skötsel samt service. Ägaren kan också 

få en kickback av förmedlingsföretaget (som har tillstånd för biluthyrning) då denna 

hyr ut bilarna till tredje part. Upplägget kan vid en genomlysning betraktas som en 

uthyrning av ägaren till förmedlingsföretaget och en av ägaren godkänd uthyrning i 

andra hand till tredje part. Det kan kritiseras för att vara ett bulvanupplägg, vilket 

lagstiftaren ville förbjuda.  

Genom en ny definition i lagstiftningen kan det i förarbeten klargöras att det för att 

anses vara en förmedling om ett år eller längre krävs att ägaren inte har rätt att under 

denna tid bruka eller förfoga över fordonet. Det ska så att säga vara fråga om en mer 

långsiktig upplåtelse (i praktiken ett leasingupplägg). 

Under avsnitt 7.3-7.4 nedan presenteras i stället lättnader för den som förmedlar 

fordon till eller genom en fordonsförmedlare med tillstånd. 

Vår bedömning: På liknande sätt som Bilpoolsutredningen (SOU 2020:22) bör 

definitionen motorfordon, med undantag för moped klass II, gälla i stället för bil. 

Även om uthyrning och annan förmedling av motorcyklar och mopeder klass I knappt 

förekommer saknas enligt oss skäl att undanta dessa fordon. Det ska i sammanhanget 

påpekas att dessa är överrepresenterade i olycksstatistiken, och liksom bilar dels kan 

nyttjas vid brott, dels kräver registrering i vägtrafikregistret och körkort. 

Vi har inte inom ramen för detta arbete sett skäl att närmare diskutera att även 

inkludera även exempelvis moped klass II eller traktor a. Denna avgränsning får 

behandlas i annat sammanhang.  

Vi har inte sett något skäl att behålla regleringen avseende terrängmotorfordon, men 

har inte heller närmare undersökt frågan. 

7.2 Begreppet yrkesmässig verksamhet bör göras om 

Vår bedömning: Definitionen yrkesmässig biluthyrning bör ersättas med en ny 

avgränsning som är mer förutsägbart för enskilda med en begränsad verksamhet. 

 
39 Det kan finnas skäl att låta regleringen utgå ifrån vem som är registrerad som ägare i 
vägtrafikregistret och inte utgå ifrån vem eller vilka som är civilrättslig ägare. 
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Biluthyrningsregelverket gäller idag för yrkesmässig biluthyrning. Det är vår 

bedömning att begreppet yrkesmässig kan skapa en otydlighet. Genom att införa ett 

nytt begrepp i lagen finns möjlighet att skriva nya förarbeten som är såväl tydligare 

utifrån motorfordonsförmedling som mer uppdaterade till hur uthyrning och 

bildelning går till idag. 

Det kan skapa en tydlighet för den som vill låta annan nyttja fordonet om vad som är en 

tillåten förmedling eller inte. Vi föreslår följande tre kategorier 

- Övriga och särskilt en bredare allmänhet. Förmedling till allmänheten 

bör aldrig kunna utgöra en undantagen uthyrning även om det sker vid enstaka 

tillfälle. Om kontakt tagits via exempelvis en annons eller plattformsoperatör 

bör det endast i mycket speciella undantagsfall omfattas av undantag från 

regleringen. 

- Närstående i samma hushåll och närmaste släkt, anställda eller 

konsulter vid tjänsteutövning och därmed jämförliga uthyrningar. 

Vid definition av vad som är närstående kan med fördel väljas samma definition 

som i annan lagstiftning, exempelvis 2 kap. 22 § inkomstskattelagen 

(1999:1229). Begreppet ligger nära uttalandet från Länsstyrelsen i 

Östergötlands synpunkt i 1930 års proposition som departementschefen 

instämde i och att det är omfattningen och inte syftet med uthyrningen som är 

avgörande. ”Länsstyrelsen skulle för sin del vilja karakterisera den 

yrkesmässiga automobiltrafiken såsom tillhandahållande mot ersättning samt 

annorledes än vid enstaka tillfällen av automobil åt personer, vilka icke 

tillhöra automobilägarens hushåll.” Inom denna kategori bör regleringen av 

motorfordonsförmedling inte vara tillämplig oavsett om ersättning ges eller 

inte.  

- Nära vänner eller annan grupp som inte är en bredare allmänhet. 

Det kan finnas många skäl att förmedla fordon även utanför gruppen 

närstående, såsom personer inom en grupp bekanta, utan att det är motiverat 

en reglering och att undantag därför bör gälla.40 I motsats till förarbetena bör 

denna kategori karakteriseras av två förhållanden:  

• Det finns en klar relation mellan uthyrare och hyrestagare före 

förmedlingen. Gruppen som inte anses som allmänhet bör inte bli allt 

för bred. Gruppen kan bestå såväl av en bredare släkt, grannar och 

vänner som har en långvarig relation, som en tillfällig relation med 

relevans för förmedlingen. En sådan tillfällig relation kan vara en 

förälder som lånar ut en bil till en annan förälder i samma idrottslag 

eller förening för att köra bägges barn till en aktivitet.  

• Förmedlingen sker på ett sätt och för ett syfte som är normalt för en 

sådan relation. Det kan exempelvis handla om att en person på en 

gemensam resa med fordonet gör en utflykt som en avstickare utan 

ägaren (exempelvis för att åka och handla under en skidsemester) eller 

att låna grannens bil med dragkrok för att göra enstaka transport till 

återvinningscentral. Att ersätta kostnaden, med en mindre avrundning 

uppåt för att inte behöva räkna exakt kan vara skäligt. Att ta ut en 

ersättning som genererar vinst bör inte vara tillåten. 

 
40 Se även resonemangen i SOU 2016:86, s. 362 ff. Förslagen har inte genomförts i denna del. 
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Vilka fall som kan accepteras får avgöras av rättstillämpningen. Ledning kan 

genom analogier med bl.a. 1 kap. 3 § taxitrafikförordningen (2012:238). Att 

någon som brukar samåka till jobbet och som ibland låter medpassageraren 

köra själv bör exempelvis tillåtas.  

Vi tror inte att det bör införas någon mer allmän beloppsgräns utan även en 

enstaka förmedling som inte sker med stöd av detta undantag för närstående 

bör omfattas av regleringen. Om det sker en enligt detta undantag annars 

tillåten förmedling mot ersättning bör denna ersättning inte uppgå till mer än 

begränsade belopp såsom en självfinansierande milersättning och inte mer än 

exempelvis 25 procent av ett prisbasbelopp41 per år, men högre belopp kan 

undantagsvis accepteras om det beror på en eller två lite längre uthyrningar till 

en och samma person eller är fråga om ett särskilt dyrt fordon. Att uthyrning 

sker med vinst är en omständighet som i många fall alltså talar mot att 

uthyrningen omfattas av det föreslagna undantaget. 

7.3 Förmedling till en fordonsförmedlare undantas 

från lagen 

Vår bedömning: Förmedling till en motorfordonsförmedlare med tillstånd för 

användning i deras förmedlingsrörelse bör undantas från lagens tillämpningsområde 

om det av avtalet klart framgår att motorfordonsförmedlaren ansvarar helt och hållet 

för bilen under avtalstiden. 

När förstahandsuthyrning sker till en motorfordonsförmedlare som sedan i andra hand 

hyr vidare dessa till den slutliga hyrestagaren på så sätt att det inte finns någon som 

helst relation mellan ägaren och den slutliga hyrestagaren saknas skäl att reglera den 

första upplåtelsen utöver vad som gäller enligt allmänna regler. Detta innebär att 

ansvaret att följa lagstiftningen för motorfordonsförmedling helt övergått till 

motorfordonsförmedlaren som förväntas ha samma överblick och kontroll över 

fordonet som om vore det sitt eget. Någon möjlighet att frånträda ansvaret finns inte. 

Det innebär bl.a. att motorfordonsförmedlaren har ansvaret för utlämning och 

trafiksäkerhet även för fordon som fysiskt står kvar hos ägaren. Frågor som ligger 

utanför det lagliga ansvaret, såsom att ansvara för städning, att fysiskt köra fordon till 

verkstad m.m. kan regleras genom civilrättsliga avtal. 

Genom ett sådant undantag underlättas inlåning av fordon till en uthyrningsrörelse. 

För den som har fordon som kan delas under vissa tider på dygnet finns med detta ett 

enkelt sätt att lösa detta. 

Detta innebär även att motorfordonsförmedlaren, i relation till ägaren, enligt ett 

civilrättsligt avtal normalt är ansvarig för skatter, ”parkeringsböter” och andra avgifter 

som bilen drabbas av under hyrtiden.42 

 
41 Prisbasbeloppet för 2025 är 58 800 kronor. Gränsen skulle således motsvara en genomsnittlig 
intäkt om 1 225 kronor per månad. 
42 Vi föreslår under avsnitt 8.4 att ansvaret i framtiden ska kunna övertas helt av 
motorfordonsförmedlare eller att de i vart fall kan notifieras om betalningsskyldighet i första 
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7.4 Tillståndskrav behövs inte för förmedling genom 

plattformsoperatör 

Vår bedömning: Det bör inte längre vara tillståndspliktigt att bedriva biluthyrning 

genom en annan motorfordonsförmedlare med tillstånd.  

Inte heller finns som vi ser det skäl till krav på tillstånd för förmedling som visserligen 

sker mellan en fordonsinnehavare och en användare (de har exempelvis ett hyresavtal) 

men genom en motorfordonsförmedlare med tillstånd (exempelvis en 

plattformsoperatör för privat bildelning). 

Motorfordonsförmedlaren bör i dessa fall ha det primära ansvaret att följa den 

särskilda motorfordonsfömedlingslagstiftningen och behöver ha rutiner för att undvika 

problem ur relevanta aspekter. För att förmedlingen ska accepteras av förmedlaren kan 

ägaren beroende på upplägg behöva medverka till att lämna uppgifter om fordonets 

skick, medverka till kontroll av fordonet, kontrollera och registrera hyrestagarens 

körkort i förmedlarens system m.m. 

Detta kan röra sig om såväl privat bildelning (som inte anses som näringsverksamhet, 

inte att sammanblanda med dagens krav på yrkesmässig) som en näringsidkares 

biluthyrning om uthyraren inte själv har kunskap eller intresse av att bygga upp de 

system och dygnet-runt-serviceorganisation som förväntas av en 

motorfordonsförmedlare. Det kan konkret gälla såväl lite större seriösa biluthyrare 

låter bli att skaffa sig ett eget tillstånd och i stället köper in tjänsten att uppfylla 

lagkraven som ett vanligt företag med annan huvudsaklig verksamhet med 

företagsbilar på vardagar men hyr ut dessa på kvällar och helger. Inom större 

koncerner kan det även tänkas att ett koncernbolag hanterar bilarna medan ett annat 

har rollen som motorfordonsförmedlare. 

Vi bedömer att det inte är motiverat med tillståndskrav för 

uthyrningsrörelse/motorfordonsförmedling för den som endast avser att bedriva sådan 

uthyrnings- eller förmedlingsrörelse genom en motorfordonsförmedlare som har 

tillstånd, oavsett omfattning. Det ansvar som åligger den som bedriver 

motorfordonsförmedling kan bäras av den som har tillståndet, exempelvis bör den 

plattformsoperatör som förmedlar en företagsbil på kvällar och helger ansvara för 

kontakt med polis för att lämna ut uppgifter om hyrestagare. 

Om kravet på tillstånd avskaffas för denna grupp innebär det att ägarens ansvar träder 

in först när det är uppenbart att plattformsoperatören inte fullgör sina åtaganden. Det 

blir då en fråga om att den som saknar eget tillstånd ansvarar för att anlita någon som 

har tillstånd och att vidta rimliga kontrollåtgärder att detta företag följer lagstiftningen. 

Ansvaret kan således i många fall uppfyllas genom att en plattformsoperatör med 

tillstånd för motorfordonsförmedling anlitats och att det i avtal klargjorts vilket 

åtagande denna har. Om det kommer till fordonsägarens kännedom att 

plattformsoperatören inte tagit sitt ansvar och inte efter påtryckning rättar sitt 

agerande, åligger det ägaren eller förmedlaren utan tillstånd att avbryta samarbetet 

 
hand med i avvaktan på sådan skyldighet får ansvaret för dessa i första hand betalas av 
ägaren/förmedlaren men sedan återkrävas med stöd av avtal. 
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eller genom anmälan till Transportstyrelsen låta myndigheten genom tillsyn avgöra om 

plattformsoperatörens agerande är tillfyllest.  

Vår bedömning: Till motorfordonsförmedling avses även bilinnehavarens 

annonsering eller liknande reklam för uthyrning av motorfordon från den som vill 

tillhandahålla fordon. 

Endast den som har tillstånd som motorfordonsförmedlare bör alltså får bedriva sådan 

förmedling. Det innebär att det inte bör vara tillåtet för den som vill ställa ett fordon till 

förfogande att exempelvis lägga upp en annons om att hyra ut en bil via en sida på 

sociala medier eller lokal anslagstavla om det inte är en hänvisning till en 

motorfordonsförmedlares kanal eller att det klart framgår att en förmedlare med 

tillstånd kommer användas.  

Här behöver särskilt beaktas att det kan vara EU-rättsligt problematiskt att reglera 

såväl förmedlingsplattformar som sociala media-företag.43 Ett medlemsland skulle 

däremot troligtvis kunna besluta om ett regelverk för den som tillhandahåller själva 

bilen, med eller utan egen plattform. Även om det inte i sig inte skulle vara tvingande 

för plattformar som kan användas av motorfordonsförmedlare att ha tillstånd kommer 

de sannolikt att ansöka om ett sådant tillstånd för att inte alla som nyttjar deras tjänst 

själva ska behöva tillstånd. 

Konkret innebär detta att den som använder en plattformsoperatör med tillstånd kan 

dela sin annons hos plattformsoperatören i sociala medier eller skriva en annons ”att 

bilen kan du hyra genom plattformsoperatören X”. Det skulle dock inte vara tillåtet för 

den som saknar tillstånd och inte heller använder sig av en plattformsoperatör att 

annonsera om att man exempelvis hyr ut sin bil på sociala medier. 

7.5 Tillsyn 

Vår bedömning: Transportstyrelsens tillsyn är tillräcklig givet att problemen i den 

del av branschen som har tillstånd är få, men vid en ändring av regelverket kan det 

inledningsvis vara lämpligt med riktade insatser för att följa vad en ny lagstiftning får 

för konsekvenser. 

Vi har inte sett att det finns skäl att mer allmänt utöka tillsynen då problemen är 

begränsade och en sådan tillsyn skulle driva upp kostnaderna för den avgift som alla 

med tillstånd betalar. 

I anslutning till att ett nytt regelverk införs kan det dock finnas skäl till mer riktad 

tillsyn innan det nya systemet satt sig. Utöver kontroll kan även beslut i tillsynsärenden 

tjäna som ledning till branschen i stort. 

 
43 Medlemsstaterna måste säkerställa att start och bedrivande av verksamhet av leverantör av 
informationssamhällets tjänster inte omfattas av bestämmelser om förhandstillstånd eller andra 
krav som har motsvarande effekt. Informationssamhällets tjänster är tjänster som vanligtvis 
utförs mot ersättning på distans, på elektronisk väg och på individuell begäran av en 
tjänstemottagare. När förmedlingsplattformar endast fungerar som mellanhand mellan de som 
vill tillhandahålla ett fordon och slutkund kan de betraktas som leverantörer av 
informationssamhällets tjänster. 
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Som vi nämner under avsnitt 8.1 kan det på sikt finnas skäl att överväga en 

sanktionsväxling där det är företaget där brister konstaterats som drabbas snarare än 

enskilda fysiska personer. 

7.6 Ändrade regler för kontroll av rätt att föra fordon 

Vår bedömning: Dagens krav i Biluthyrningslagen, att man i en uthyrningsrörelse 

inte får lämna ut ett fordon till någon annan person som förare än den som kan visa att 

den har behörighet att föra fordonet, bör utvidgas till att även avse kontroll av 

behörighet för alla i avtalet angivna förare.  

I avsnitt 2.4 beskrivs dagens regelverk om förarbehörighetens betydelse vid 

utlämnande av fordon. För personer som låter en anhörig, bekant eller anställd föra ett 

körkortspliktigt fordon utan körkort finns i vissa fall ett straffrättsligt ansvar med böter 

i straffskalan. För den som inom ramen för en uthyrningsrörelse lämnar ut fordon till 

någon som förare finns därutöver ett krav att det aktivt behöver visas att denna har 

behörighet att föra fordonet. Genom att det är ett straffrättsligt ansvar är det fråga om 

ett personligt ansvar.  

Det är naturligt för den som exempelvis bedriver uthyrningsrörelse att kontrollera 

körkort vid utlämnande till fysiska personer som hyrestagare. Frånvaron av körkort är 

ett varningstecken som alldeles oavsett lagstiftning med krav på kontroll av körkort 

kommer följas av seriösa aktörer. Det är således sannolikt att det är endast i fall av 

mänskliga misstag, illvilja eller allvarliga brister i uthyrningsrörelsens rutiner som 

kontrollen av körkort vid utlämnande till fysiska personer kan fallera. Även 

plattformsoperatörerna vi har pratat med har samtliga rutiner för att säkerställa att 

körkort kontrolleras före uthyrningar. 

För det fall att det är fråga om ett enskilt misstag kan det i vår mening ifrågasättas om 

det är lämpligt att det straffrättsliga ansvaret för en anställd vid en 

motorfordonsförmedlare ska vara hårdare än vad som exempelvis gäller för en chef vid 

ett företag i allmänhet som låter anställda nyttja körkortspliktiga fordon. Risken för 

misstag i fråga om utelämnande av fordon utan körkortskontroll, bör i vår mening 

utöver det ansvar som gäller för samhället i övrigt enligt 3 § tredje stycket lagen 

(1951:649) om straff för vissa trafikbrott, bäst regleras genom tillsyn med krav på 

åtgärder mot tillståndshavaren (se avsnitt 8.2 nedan om sanktionsväxling). I vår 

mening är det mer lämpligt att det allmänna hanterar detta genom att kräva av 

tillståndshavaren att ha lämpliga rutiner för att säkerställa att förmedlade fordon inte 

brukas av andra än de som har rätt att föra fordonet. I det ligger att kontrollera rätten 

att föra fordonet avseende alla som har rätt enligt avtalet att föra fordonet, och inte 

bara den förare som hämtar ut fordonet. 

För det fall att det är fråga om en individ som hos motorfordonsförmedlaren av illvilja 

eller nonchalans/oaktsamhet lämnat ut fordon till personer som saknar rätt att föra 

dessa fordon finns det annan, inte minst arbetsrättslig, lagstiftning. Det kan även 

bestraffas enligt 3 § tredje stycket lagen (1951:649) om straff för vissa trafikbrott. 

Förutom att agera mot den enskilda personen från arbetsgivarens sida är det i vår 

mening mer lämpligt att det allmänna i relation till motorfordonsförmedlaren hanterar 

detta genom att genom tillsyn kräva av tillståndshavaren att det finns lämpliga rutiner 
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för att säkerställa att förmedlade fordon inte brukas av andra än de som har rätt att 

föra fordonet. 

Om utelämnandet av fordon till personer som inte har rätt att föra dessa beror på 

brister från tillståndshavarens sida är det i vår mening bättre att hantera detta genom 

Transportstyrelsens tillsynsverksamhet än genom straffrättsliga åtgärder. 

Det är angeläget att personer utan körkort inte utan vidare kan komma över 

motorfordon. Om en fysisk person utan körkort i eget namn köper ett motorfordon 

finns det goda möjligheter för Polismyndigheten att vid datakörning av 

registreringsskyltar få vetskap om att ägaren saknar körkort och därmed veta att de bör 

ingripa. Den möjligheten är mer begränsad för det fall att fordonet förs av annan 

person än ägaren, vilket är fallet vid fordonsförmedling. Det finns dock brister i hur den 

aktuella regleringen fungerar i praktiken.  

Vid uthyrning till juridiska personer saknas den typ av kontroll som gäller vid 

uthyrning till fysiska personer som själv kommer och hämtar fordonet. Det är även 

svårförenligt med lagstiftningens bokstav att det räcker med att hyrestagaren (och inte 

föraren som lämnar platsen/öppnar bilen) som kontrolleras vid nyckelfri hämtning på 

distans. Här förefaller det lämpligare att ha en reglering som i stället för att säga hur 

kontrollen ska gå till (visa behörighet vid utlämnande till förare) istället reglera 

effekten som ska uppnås – att ingen utan behörighet ska föra fordonet och att det ska 

finnas rutiner för att minska risken för det. Idag kan det visserligen i många fall 

tillräckligt kontrolleras genom att uppvisa körkort, men i framtiden är det exempelvis 

rimligt att föreskriva att den som för fordonet även under pågående förmedling 

registrerar sig som förare i fordonet och att behörigheten då säkerställs genom kontroll 

mot körkortsregister. Vad gäller uthyrning till juridiska personer kan det finns krav på 

rutiner för kontroll av förarbehörighet innan en arbetsgivare lämnar ut fordonet till en 

anställd (se även avsnitt 8.6 nedan). 

En reglering syftande till att reglera effekten som ska uppnås är således förmodligen 

mer framtidssäker. 

7.7 Ändrade regler för periodisk kontrollbesiktning 

Vår bedömning: De särskilda besiktningsregler som gäller i 6 kap. 6 § 7 

fordonsförordningen (2009:211) bör avskaffas. 

Transportstyrelsen har som nämnts i Avsnitt 3 föreslagit att Biluthyrningsregelverket 

upphävs i sin helhet. Den kritik som riktats mot detta har vad vi noterat inte primärt 

berört frågan om besiktningsreglerna eller att det skulle vara ett stort problem med 

trafiksäkerheten bland uthyrda fordon. 

Fordonsparken i Sverige ska givetvis vara säker och periodisk kontrollbesiktning är en 

viktig del i det. Skälen bakom ett kortare besiktningsintervall för uthyrningsbilar om 

högst 3,5 ton gör sig dock inte lika gällande för fordon som är nya även om det finns 

många fördelar med en oberoende kontroll. Nyare fordon förses även alltmer med olika 

typer av funktioner som övervakar bilens säkerhetssystem och varnar för brister. Mot 

att inskränka besiktningsreglerna talar framför allt att fordonen kan användas av flera 

personer som inte tar samma ansvar för skicket som en ägare som är ensam brukare 

och att körsträckan trots att bilen är ung kan vara hög. Detta är givetvis faktorer som 
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kan tala för att en större kontroll kan vara lämplig. Vi har dock i våra samtal med 

branschen funnit att det brukliga är att särskilt fordonen som rullar mycket i 

biluthyrningsföretagens flottor ofta genomgår egna kontroller samt att de har väl 

etablerade rutiner för att säkerställa att endast lämpliga fordon hyrs ut. Att problemen 

med fordonen är få motiverade även ett upphävande av lagen i Transportstyrelsens 

framställan. 

Besiktningskraven kan därför leda till onödigt merarbete och kostnader om även nya 

och synnerligen välunderhållna och kontrollerade fordon strikt ska behöva besiktigas 

betydligt oftare än andra fordon. Inte heller är det motiverat att ett relativt nytt fordon 

som mestadels nyttjas av ägaren ska behöva besiktigas oftare endast för att de i 

begränsad omfattning hyrs ut. Tröskeleffekterna för delning i liten skala blir ofta 

omotiverat stora. 

Fordon med en totalvikt över 3,5 ton skulle fortfarande enligt 6 kap. 6 § 1 

fordonsförordningen (2009:211) behöva genomgå en periodisk kontrollbesiktning 

årligen.  

Vår bedömning: Det bör införas ett krav på att den som med tillstånd bedriver 

motorfordonsförmedling fortlöpande ska planera och kontrollera verksamheten för att 

motverka och förebygga att det finns brister i fordonens trafiksäkerhet (egenkontroll). 

Vilka krav som ställs på motorfordonsförmedlarna får utvecklas närmare i 

Transportstyrelsens tillsyn och rättspraxis.  

Vi bedömer att det sannolikt är fullt tillräckligt att ställa krav på att den som med 

tillstånd bedriver motorfordonsförmedling fortlöpande ska planera och orda 

verksamheten för att motverka och förebygga att det finns brister i fordonens 

trafiksäkerhet (egenkontroll). Det kan innebära att fordon med mycket lång körsträcka 

eller där det finns annan anledning till kontroll ska genomgå lämplig standardiserad 

och dokumenterad undersökning exempelvis i samband med verkstadsbesök. Det kan 

också innebära att företrädarare för förmedlingsrörelsen eller ägaren med vissa 

intervall ska genomföra en förenklad säkerhetskontroll. Liksom dagens krav kan det för 

vissa mindre aktörer vara lättare att i stället välja att inte förmedla fordon som inte 

kontrollbesiktigats de senaste 12 månaderna enligt det som idag är kravet, vilket även 

framöver bör vara en acceptabel hantering. För många aktörer kan det således även i 

fortsättningen vara enklare att låta fordonet besiktigas alternativt nyttja andra tjänster 

för kontroll av fordon som besiktningsbolagen erbjuder. 

På detta sätt skapas det en möjlighet för den motorfordonsförmedlare som vill att, i 

stället för kontrollbesiktning, vidta andra åtgärder som Transportstyrelsen accepterar 

vid sin tillsyn. För en allt nyare fordonspark är det sannolikt att stora delar av detta 

arbete kan genomföras genom att fordonen själva lämnar uppgifter om möjliga brister. 

En motorfordonsförmedlare bör även alltid dokumentera och undersöka om det finns 

misstänkta brister som inte är obetydliga ur trafiksäkerhetssynpunkt innan ytterligare 

förmedling sker. Det kan bl.a. handla om att om slutkunder anmäler brister behöver 

dessa undersökas och vid behov åtgärdas innan det sker ytterligare förmedling. Det kan 

innebära att förmedlaren själv (eller genom ägaren) utför en egen kontroll eller vid 

brister där så är lämpligt lämna in fordonet till verkstad. Det sista gäller särskilt 
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säkerhetsbrister som kan vara svåra att bedöma utan sakkunskap. En 

kontrollbesiktning eller motsvarande kontroll är också ett alternativ i sådana fall. 

Motorfordonsförmedlarens mottagna uppgifter och genomförda åtgärder bör 

dokumenteras och finnas tillgängligt vid bl.a. tillsyn. 

7.8 Registrering och delning av uppgifter om 

delningsfordon 

Vår bedömning: Det bör på sikt inte krävas anmälan om ett fordon används i 

uthyrningsrörelse. Motorfordonsförmedlare bör i stället, i för såväl pågående som 

historiska uppgifter, vara skyldig att på förfrågan lämna ut uppgifter om förmedlingar 

till relevanta myndigheter i ett lämpligt maskinläsbart format. 

Dagens system för anmälan enligt 7 § Biluthyrningsförordningen och 5 kap. 14 § 

förordningen (2019:383) om fordons registrering och användning av uthyrningsbilar 

kräver manuell hantering på ett sätt som försvårar för tillfälligt nyttjande av fordon i 

uthyrningsverksamhet på ett onödigt sätt. Systemet bygger sedan på att en manuell 

kontakt tas med tillståndshavaren. Det är även ett nationellt system. Genom att istället 

reglera att uppgifterna ska tillhandahållas i ett lämpligt format ges branschen 

förutsättningar att utveckla gränsöverskridande lösningar.  

Det vara av värde för ett flertal aktörer såsom de rättsvårdande myndigheterna, 

Kronofogden och försäkringsbolag att veta  

• om huruvida ett motorfordon är förmedlat för en viss tid (mellan vilka 

dagar/tider),  

• till vem som fordonet är förmedlat (exempelvis hyrestagare),  

• vem som får föra fordonet om det är begränsat till vissa fysiska personer 

(uppgifter om övriga förare utöver hyrestagaren), och 

• var fordonet får nyttjas (om det exempelvis inte får föras ur landet). 

Även för den som bedriver fordonsförmedlingsrörelse kan det vara av värde att 

relevanta myndigheter kan ingripa mot fordon som används i strid med avtalet. 

Genom att i stället för en anmälan tillgängliggöra uppgifter på ett automatiserat sätt på 

förfrågan kan såväl myndigheters som andra aktörers behov lätt tillgodoses. Det kan 

bl.a. handla om att  

- polisen vid slagning på ett registreringsnummer utöver ägare direkt kan se vem 

som hyr eller nyligen hyrt bilen och på så sätt direkt identifiera behov av 

kontroll eller skyddsåtgärder. 

- Tullverket kan genom att ha tillgång till uppgifter om var ett fordon får 

användas vid kontroll av fordon vid gränsen och kunna hindra att fordon 

olovligen förs ur landet.  

- Kronofogden kan direkt på plats utreda på vilken grund en gäldenär har ett 

fordon i sin besittning för att såväl sänka tröskeln för utmätning som lättare 
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redan på plats identifiera fall när utmätning inte bör ske.44 Om gäldenären kan 

visa det som nämnas ovan bör det i normalfallet räcka för att 

besittningspresumtionen ska brytas (och freda fordonet mot utmätning).45 

Möjligheten att hantera samhällets ökade krav på förmåga till brottsbekämpning på ett 

standardiserat, rättssäkert och för uthyrare/plattformsoperatörer skalbart sätt 

oberoende av tid på dygnet är ett område att utveckla. Den som har en mindre 

uthyrningsrörelse bör överväga att hantera detta genom samverkan med andra aktörer 

eller med stöd av datasystemsleverantörer (sk. Fleet Management Software). För detta 

ska vara möjligt kan det dock, beroende på val av lösning, behöva utredas närmare om 

förutsättningarna för en lagstiftning om gruppundantag från regler om 

konkurrensbegränsande avtal i vissa delar. 46 

Förfrågningen och tillhandahållandet bör ske i ett lämpligt digitalt format. För att ge 

förutsättningar till en utveckling som svarar mot såväl myndigheters som branschens 

behov bör en lösning genom dialog mellan bransch och myndigheter tillämpas i första 

hand. Transportstyrelsen bör överväga att reglera en skyldighet att lämna ut vissa 

grundläggande uppgifter i ett automatiserat format. Det kommer sannolikt finnas ett 

intresse för branschaktörer att vilja tillhandahålla fler uppgifter om fordonen för att 

minska riskerna för missbruk och andra problem relaterat till dem. 

Vår bedömning: Branschen och relevanta myndigheter bör i ett gemensamt 

försöksprojekt utreda och testa de datatekniska förutsättningarna.  

Vi bedömer att det inte finns rättsliga hinder för att branschen, på ett genomtänkt sätt, 

utvecklar ett system för att frivilligt besvara förfrågningar från brottsbekämpande 

myndigheter i ett digitalt format. Branschorganisationen, eller en frivillig grupp av 

företag, bör tillsammans med Polismyndigheten överväga att utveckla sådana 

lösningar. I det arbetet bör det, framför att utveckling av en svensk lösning, särskilt 

övervägas om det kan finnas förutsättningar för gränsöverskridande samarbete. Vi tror 

att alla branschaktörer kommer se fördelar i att frivilligt ansluta sig till ett sådant 

system i stället för att behöva hantera förfrågningar manuellt och riskera att de 

brottsbekämpande myndigheterna inte lika lätt kan ingripa mot oegentligheter 

kopplade till fordonet. 

 
44 Den stora farhågan är att den som nyttjar en bil genom en bildelningsplattform är gäldenär 
med skulder och blir stoppad av Polisen och/eller Kronofogden. Med stöd av 
presumtionsbestämmelser kan besittningen av fordonet medföra att gäldenären anses vara 
ägare till fordonet. Gäldenären måste i det läget kunna visa att det inte är hen som äger bilen. 
Normalt anses inte en uppgift om registrerad ägare i vägtrafikregistret räcka för att bryta 
presumtionen. Gäldenären behöver även visa att bilen nyttjas genom en bildelningsplattform 
vilket sådana uppgifter kan underlätta. 
45 Frågan om Kronofogdens arbete när det gäller utmätning av fordon som annan än registrerad 
ägare har i sin besittning har på senaste tiden uppmärksammats i flera fall, se bl.a. 
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/kronofogden-tog-evas-saker-trots-att-hon-saknade-skulder 
Och https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/kronofogden-fick-ratt-nu-har-ebba-olssons-
utlanade-bil-salts (Malmö tingsrätts målnummer Ä 14302-24). För juridisk bakgrund se bl.a. 
NJA 2008 s. 444. 
46 Som jämförelse se bl.a. lagen (2008:580) om gruppundantag för konkurrensbegränsande 
avtal om viss taxisamverkan. I detta fall handlar det om möjligheten att med bibehållen 
konkurrens samarbeta om vissa frågor kopplat till IT-utveckling och utlämnande av uppgifter. 



31 

This work by RISE Research Institutes of Sweden is, except where otherwise noted, licensed under CC BY 

4.0. To view a copy of this license, visit https://creativecommons.org/licenses/by/4.0 

Vår bedömning: Det bör utredas vidare om ägaren till ett fordon ska kunna spärra 

fordonet för motorfordonsförmedling genom en registrering i vägtrafikregistret.  

Det är bra om även leasingfordon kan förmedlas på ett enkelt sätt om ägaren (alltså 

inte brukaren utan den formella ägaren) inte motsatt sig det. Leasingbilens ägare kan 

ha synpunkter på det ökade slitage och risk det innebär och att det i övrigt sker utan 

stöd i avtal. Därför bör ägaren kunna spärra motorfordon från förmedling. Den som 

bedriver tillståndspliktig motorfordonsförmedling bör inte få förmedla fordon med en 

sådan registrering. Det leder till en effektiv hantering om man kan vända på 

presumtionen och utgå från att förmedling är godkänd om inte ägaren spärrat den och 

att varken den leasingtagare/brukare som är registrerad i vägtrafikregistret eller 

förmedlaren behöver läsa leasingavtalet.  

Även om det idag kan regleras i leasingavtalet kan således en ordning likt den 

föreslagna göra det möjligt att på ett automatiserat sätt kontrollera detta för såväl 

plattformsföretag som brukare utan att manuellt behöva läsa finstilta avtal.  

En sådan presumtion kan även leda till att kraven på företagen att kommunicera 

information om begränsningen ökar vilket kan leda till att fler bolag tillåter bildelning. 

Ett alternativ som kan utredas vidare är även om brukaren, vid rena 

finansieringsupplägg såsom leasing som är näraliggande ett ägande, i fler fall ska ha 

rätt att dela fordonet även om ägaren (leasingbolaget i avtal reglerat det annorlunda).47 

Ändringar av detta slag skulle dock förutsätta ett bredare grepp med beaktande av det 

ökade slitage som kan följa av sådan andrahandsuthyrning som inte kunnat utredas 

närmare inom ramen för detta projekt. 

För förmånsbilar som arbetsgivaren leasat, står som registrerad brukare till och 

överlåtit till en anställd att nyttja, gäller dock fortsatt att en förmedlare inte rimligen 

kan acceptera att förmedla en bil utan att arbetsgivaren medgett det (och 

leasingbolaget som bakomliggande ägare inte spärrat fordonet). 

7.9 Särregler för buss och taxi bibehålls 

Vår bedömning: På sikt finns det skäl att närmare utreda hur reglerna kring 

bilförmedling förhåller sig till de om taxiverksamhet i ett läge där fordon får möjlighet 

till automatiserad körning. Det finns dock inte idag något skäl att nu ändra reglerna på 

detta område.  

Idag är skillnaden mellan biluthyrning och taxi om det finns en förare. När fordon i 

framtiden förs helt automatiserat kan det finnas skäl att närmare utreda hur det 

påverkar lagstiftning om biluthyrning och taxitrafik. 

 
47 Att ägarens rätt att begränsa andrahandsuthyrning inskränkts förekommer inom annan 
lagstiftning såsom 7 kap. 11 § bostadsrättslagen (1991:614) där andrahandsuthyrning i vissa fall 
behöver godkännas. Den som exempelvis har skäl till att inte behöva bostaden under några 
månader har rätt att hyra ut den. Det samma kan övervägas för leasingfordon. 
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7.10 Samla arbetet i ny lagstiftning 

Vår bedömning: Biluthyrningsregelverket upphävs och ersätts med en lag och 

förordning om motorfordonsförmedling 

Dagens lagstiftning har delvis en lång historia och 100 år gamla förarbeten har 

fortfarande relevans. Det är därför en fördel om detta arbete kan bli ett tillfälle att ta 

fram en helt ny lag med nya förarbeten som ger tydlighet och ordentliga förarbeten som 

även belyser mer moderna former av förmedling av fordon än traditionell biluthyrning. 

Då stora delar av lagstiftningen kan behållas och överföras till en ny lag kan arbetet 

sannolikt bedrivas inom Regeringskansliet.  

Alternativt bedömning: Lagen och förordningen om biluthyrning får nytt namn 

enligt formen lagen och förordningen ”om motorfordonsförmedling” och uppdateras i 

relevanta delar. 

Är ännu enklare att göra ändringar i nuvarande lag men det kan finnas tydlighets- och 

tidsbesparingsskäl att skriva en ny lag. 

8 Övriga frågor som kan övervägas 

framöver 

8.1 Busregister 

Idag finns ett branschgemensamt register över hyrestagare som misskött sig. Detta 

benämns från branschföreträdare ofta busregister. Detta register har godkänts av 

Integritetsskyddsmyndigheten. En risk som kan öka när systemet med uthyrning via 

plattformsoperatörer blir vanligare är att även oseriösa bilägare kan vända sig till en 

annan plattformsoperatör om den första nekat uthyrning pga. missbruk. 

Mot bakgrund av ovanstående där det blir möjligt att förmedla andras fordon på ett 

lättare sätt bör branschen överväga att införa ett motsvarande busregister för 

fordonsinnehavare vars fordon inte bör förmedlas. 

8.2 Sanktionsväxling 

I samband med en översyn av regelverket kan det övervägas om det kan finnas skäl för 

att genomföra en sanktionsväxling när det gäller uthyrningsrörelse. Det kan exempelvis 

ifrågasättas om det är nödvändigt att, utöver vad som gäller enligt 3 § tredje stycket 

lagen (1951:649) om straff för vissa trafikbrott, personligen straffa den som lämnar ut 

fordon till den som saknar körkort. På samma sätt är det tveksamt om det är lämpligt 

att det är den fysiska personen och inte företaget/näringsidkaren som ska drabbas av 

sanktion för det fall att uthyrningsrörelse bedrivits utan tillstånd, att uthyrning skett av 

större bussar och fordon registrerade för taxitrafik i strid med lag, det inte fört 

anteckningar över uthyrningar eller liknande. Genom en sådan sanktionsväxling kan 

det vid allvarligare fall säkerställas att företaget kan tilldelas kännbara böter. 
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8.3 Krav på fysisk person som ansvarig 

I samband med en sådan reform kan det övervägas om det finns skäl att avskaffa kravet 

på att tillståndshavare som är en juridisk person ska ha en fysisk person som är 

ansvarig eller om det kan förenkla regelverket genom att det är tillståndshavaren som 

vid tillsyn ska säkerställa att det inom bolaget finns kompetens med relevant 

yrkeskunnande. Vid behov bör det även genomföras ägar- och ledningsprövning och en 

prövning av sökandens ekonomiska förutsättningar. Det förefaller i vår mening mer 

lämpligt att genomföra en grundlig prövning av den fysiska eller juridiska person som 

har tillståndet än en enskild individ. 

8.4 Vissa skatteadministrativa frågor 

Genom att bredda definitionen till att omfatta alla former av förmedling omfattas även 

de situationer där arbetsgivare lånar ut fordon till anställda för privata ändamål. 

Genom att även sådana lån sker genom en plattformsoperatör ges Skatteverket bättre 

förutsättningar att kontrollera om reglerna för förmånsbeskattning kringgås. 

Idag är det ägaren som har tillgång till uppgifter om trängselskatt, infrastrukturavgift, 

kontrollavgifter och parkeringsanmärkningar (”Parkeringsböter”). Det har inom 

projektet diskuterats hur datatillgången kan stärkas på ett snabbare och automatiserat 

sätt. Här behöver åtgärder vidtas för att underlätta för förmedling av fordon. Det kan 

även övervägas om ägarens ansvar för skatter och avgifter i fall av 

motorfordonsförmedling kan göras subsidiär genom att det i första hand är brukaren 

som får betala. Vi avser att återkomma till frågorna. 

8.5 God motorfordonsförmedlingssed 

Under projektet har det från flera olika aktörer framförts en önskan om seriositet och 

ansvarstagande från branschen som inte omfattas av dagens lagstiftning. Ett sätt att 

hantera detta är att reglera att motorfordonsförmedling ska ske enligt ”god 

motorfordonsförmedlingssed”. Det kan bl.a. innefatta att motorfordonsförmedling ska 

ske till villkor i linje med vad framförallt konsumenter kan förvänta sig. Detta gäller 

särskilt så länge det inte finns någon konsumentskyddslagstiftning.48  

Idag finns ett embryo till en sådan reglering i 7 § Biluthyrningslagen. Skyldigheten bör 

åligga det företag som har tillstånd. 

8.6 Körkortskontroll av framför allt statliga och andra 

offentliga företrädare 

Vi föreslår ovan att kravet på att kontrollera körkortsbehörighet inte bara på den som 

fordonet lämnas ut till utan även samtliga i avtalet namngivna förare. Det är med detta 

förslag fortsatt möjligt att till juridiska personer förmedla fordon som kan nyttjas av en 

stor grupp icke preciserade fysiska personer. Vi har inte inom ramen för detta projekt 

 
48 Se Ds 2010:24 för vad som gäller för hyra av lös sak och förslag på lagstiftning. 
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närmare övervägt om det kan finnas skäl att se över juridiska personers skyldighet att 

kontrollera anställda, konsulter och andra närståendes rätt att föra fordonet. 

En reflektion är dock att det förefaller konstigt om det i framtiden skulle åligga privata 

motorfordonsförmedlare att kontrollera körkortsbehörighet för offentliga tjänstemän. 

Om exempelvis statliga myndigheter hyr ett mycket stort antal fordon förefaller det 

lämpligare att inom staten reglera att myndigheten ska kontrollera behörigheten 

snarare än att det ska åligga en privat förmedlare av fordon.49   

8.7 Ettårsgränsen för det reglerade området 

Det kan finnas skäl att undersöka om det är relevant att gränsen för det reglerade 

området även i framtiden ska vara just ett år. Ett upplägg med hyra på exempelvis sex 

månader med automatisk eller rullande förlängning av hyrestiden kan på många sätt ha 

mer likheter med leasing än korttidshyra. Vi har inte behandlat frågan närmare men 

noterar att det kan finnas skäl att titta närmare på frågan i framtiden. 

  

 
49 Här ska tilläggas att det är möjligt för tjänstemän att i vissa fall föra fordon utan körkort och 
att det kan finnas skäl att inte lämna ut personuppgifter om förare.  
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Sammanfattning 

Transportstyrelsen anser att biluthyrningssektorn är överreglerad. Transport-

styrelsen föreslår därför att lagen (1998:492) om biluthyrning och förord-

ningen (1998:780) om biluthyrning ska upphävas så snart som möjligt. 

 

Biluthyrningsbranschen är en relativt liten och väl avgränsad bransch. Det är 

mycket sällan som det förekommer att en innehavare av biluthyrningstill-

stånd gör sig skyldig till allvarligt brott eller har skatteskulder. Transportsty-

relsen har därför återkallat enbart ett fåtal tillstånd. Några indikationer på att 

det skulle finnas några problem i branschen har inte framkommit. Trans-

portstyrelsen har därför gjort bedömningen att branschen fungerar bra och 

troligen även skulle fungera på ett tillfredsställande sätt vid ett upphävande 

av nuvarande regelverk. 

 

Branschorganisationen Biluthyrarna Sverige och Rikspolisstyrelsen (RPS) 

motsätter sig ett upphävande av regelverket. Biluthyrarna Sverige anser att 

tillståndsplikten och kravet på yrkeskunnande är viktiga att behålla. 

Branschorganisationen menar att utan reglering finns det risk för att perso-

ner utan företagsekonomiska kunskaper startar en uthyrningsrörelse. Trans-

portstyrelsen anser inte att detta är ett tillräckligt skäl för att ha kvar regel-

verket. RPS menar att regelverket är viktigt av flera brottsbekämpande skäl. 

Bland annat anser RPS att det är viktigt att få tillgång till de anteckningar 

som uthyrare är skyldig att föra över uthyrningar. Dessa anteckningar kan 

hjälpa polisen vid utredningar av andra brott som på något sätt kan kopplas 

till en uthyrningssituation. Transportstyrelsen anser inte att detta är ett till-

räckligt skäl för att ha kvar regelverket. 

 

Det krävs starka skäl för att reglera en näringsverksamhet. Transportstyrel-

sen anser inte att det finns tillräckligt starka och sakliga skäl till att behålla 

regelverket för biluthyrningssektorn. Det finns inte heller skäl att enbart för 

att åstadkomma parallellitet med yrkestrafiken behålla regleringen av bilut-

hyrning. 

 

Någon motsvarande författningsreglering kring biluthyrning finns inte i 

Norge och Finland.  

 

Om regelverket ändå ska finnas kvar måste en ändring göras i lagen om bil-

uthyrning. Detta med anledning av att kravet i 7 § lagen om biluthyrning, att 

de ansvariga för uthyrningsrörelsen ska vara bosatta i Sverige, strider mot 

tjänstedirektivet. 
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Framställan om upphävande av lagen (1998:492) och förordningen (1998:780) om biluthyrning 

 

  
 

 

Författningsförslag 

1.1 Förslag till  
lag om upphävande av lagen (1998:492) om biluthyrning 

 

Härigenom föreskrivs att lagen (1998:492) om biluthyrning ska upphöra att 

gälla vid utgången av juni månad 2013. 
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1.2 Förslag till 
förordning om upphävande av förordningen (1998:780) 
om biluthyrning  

 

Härigenom föreskrivs att förordningen (1998:780) om biluthyrning ska 

upphöra att gälla vid utgången av juni månad 2013. 
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1.3 Förslag till  
lag om ändring i lagen om vägtrafikregister (2001:558) 

 

Härigenom föreskrivs att 5 och 6 §§ lagen om vägtrafikregister (2001:558) 

ska ha följande lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 

5 §
1
 

   I fråga om personuppgifter ska vägtrafikregistret ha till ändamål att till-

handahålla uppgifter för 

   1. verksamhet, för vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller 

annan författning, i fråga om 

   a) fordonsägare, 

   b) den som ansöker om, har eller har haft behörighet att framföra fordon 

eller luftfartyg enligt körkortslagen (1998:488), luftfartslagen (2010:500), 

taxitrafiklagen (2012:211) eller någon annan författning eller den som har 

rätt att utöva viss tjänst enligt luftfartslagen, 

   c) annan person om det behövs för att underlätta handläggningen av ett 

körkorts-, förarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikärende, 

   d) den som ansöker om, har eller 

har haft tillstånd att bedriva yrkes-

mässig trafik enligt Europaparla-

mentets och rådets förordning (EG) 

nr 1071/2009 av den 21 oktober 

2009 om gemensamma regler be-

träffande de villkor som ska uppfyl-

las av personer som bedriver yrkes-

mässig trafik och om upphävande av 

rådets direktiv 96/26/EG, yrkestra-

fiklagen (2012:210) eller någon an-

nan författning, taxitrafik enligt taxi-

trafiklagen (2012:211) eller bil-

uthyrning enligt lagen (1998:492) 

om biluthyrning, 

   d) den som ansöker om, har eller 

har haft tillstånd att bedriva yrkes-

mässig trafik enligt Europaparla-

mentets och rådets förordning (EG) 

nr 1071/2009 av den 21 oktober 

2009 om gemensamma regler be-

träffande de villkor som ska uppfyl-

las av personer som bedriver yrkes-

mässig trafik och om upphävande av 

rådets direktiv 96/26/EG, yrkestra-

fiklagen (2012:210) eller någon an-

nan författning eller taxitrafik enligt 

taxitrafiklagen (2012:211), 
 

  e) den som ansöker om, har eller har haft färdskrivarkort som avses i rå-

dets förordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om färdskriva-

re vid vägtransporter, 

  f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utföra transporter enligt 

lagen (2007:1157) om  yrkesförarkompetens eller genomgår utbildning för 

                                                 
1
 Senaste lydelse 2012:219. 
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Framställan om upphävande av lagen (1998:492) och förordningen (1998:780) om biluthyrning 

 

  
 

 

att få sådan kompetens, eller 

  g) den som bedriver sådan förvärvsmässig transportverksamhet på väg, 

som omfattas av Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 

561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning 

på vägtransportområdet och om ändring av rådets förordningar (EEG) nr 

3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphävande av rådets förordning 

(EEG) nr 3820/85 eller rådets förordning (EEG) nr 3821/85, 

   2. försäkringsgivning eller annan allmän eller enskild verksamhet där 

uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgör underlag för prövningar 

eller beslut, 

   3. information om fordonsägare för trafiksäkerhets- eller miljöändamål 

och för att i den allmänna omsättningen av fordon förebygga brott samt 

information om den som har behörighet att framföra fordon för att utreda 

trafikbrott i samband med automatisk trafiksäkerhetskontroll, 

   4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om fordons-

ägare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande register, 

   5. uttag av urval för direkt marknadsföring av information om fordons-

ägare, dock med den begränsning som följer av 11 § personuppgiftslagen 

(1998:204), 

   6. fullgörande av sådan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a § fordonslagen 

(2002:574), i fråga om fordonsägare och den som är anställd som besikt-

ningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonslagen, och 

   7. en utländsk myndighets verksamhet om tillhandahållandet följer av en 

internationell överenskommelse som Sverige efter riksdagens godkännande 

har tillträtt eller av en EU-rättsakt. 

 

6 §
2
 

   I vägtrafikregistret förs det in uppgifter som avser 

   1. motordrivna fordon och släpfordon samt ägare till dessa, 

   2. a) behörighet enligt körkortslagen (1998:488) att föra fordon, 

   b) förarutbildning och förarprov, 

   c) det som i övrigt behövs för tillämpningen av körkortslagen och av fö-

reskrifter som meddelats i anslutning till lagen, 

   3. a) behörighet att föra fordon i 

taxitrafik och rätten att bedriva yr-

kesmässig trafik, taxitrafik och bil-

uthyrning, 

   b) det som i övrigt behövs för till-

lämpningen av förordning (EG) nr 

1071/2009, yrkestrafiklagen 

(2012:210), taxitrafiklagen 

(2012:211) och lagen (1998:492) 

   3. a) behörighet att föra fordon i 

taxitrafik och rätten att bedriva yr-

kesmässig trafik och taxitrafik,  

    

   b) det som i övrigt behövs för till-

lämpningen av förordning (EG) nr 

1071/2009, yrkestrafiklagen 

(2012:210) och taxitrafiklagen 

(2012:211) samt av föreskrifter som 

                                                 
2
 Senaste lydelse 2012:219. 
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om biluthyrning samt av föreskrifter 

som meddelats i anslutning till la-

garna och för tillämpningen av be-

stämmelser om tillstånd till interna-

tionella person- eller godstranspor-

ter,  

meddelats i anslutning till lagarna 

och för tillämpningen av bestäm-

melser om tillstånd till internationel-

la person- eller godstransporter, 

   4. innehav av särskilda behörighetshandlingar som krävs för att föra ett 

visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall än som avses i 2 

a) och 3 a) eller för att utöva viss tjänst eller genomgå viss utbildning, 

   5. innehav av färdskrivarkort som avses i rådets förordning (EEG) nr 

3821/85, 

   6. utfärdande, utbyte, förnyelse, förlustanmälan, återlämnande, giltighet 

och återkallelse av färdskrivarkort enligt 5, och som i övrigt behövs för 

tillämpningen av förordning (EEG) nr 3821/85 och av föreskrifter som 

meddelats i anslutning till den, 

   7. genomförande och utfall av  fordonsbesiktningar och de uppgifter som 

i övrigt behövs för att Transportstyrelsen och Styrelsen för ackreditering 

och teknisk kontroll ska kunna fullgöra sina tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3 

a § fordonslagen (2002:574), och 

   8. a) den som bedriver verksamhet som avses i 5 § 1 g), och 

   b) det som i övrigt behövs för tillämpningen av bestämmelser om kontroll 

av företag enligt förordningen (2004:865) om kör- och vilotider samt färd-

skrivare, m.m. eller av föreskrifter som meddelats i anslutning till den. 

   I registret förs det dessutom in uppgifter som behövs för kontroll av att 

felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift beta-

las och att influtna medel redovisas samt de uppgifter som behövs för att 

Transportstyrelsen ska kunna fullgöra sina skyldigheter enligt lagen 

(2004:629) om trängselskatt. 

   Personuppgifter får endast föras in för de ändamål som anges i 5 §. 

_____________ 

   Denna lag träder i kraft den 1 juli 2013. 
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1.4 Förslag till  
lag om ändring i fordonslagen (2002:574) 

 

Härigenom föreskrivs att 4 kap. 2 h § fordonslagen (2002:574) ska ha föl-

jande lydelse. 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 

4 kap. 

2 h §
1
 

Besiktningsorganen får inte bedriva eller stå i kommersiellt, ekonomiskt 

eller något annat beroendeförhållande till någon som bedriver 

   1. handel med, tillverkning, import eller marknadsföring av besiktnings-

pliktiga fordon eller delar eller tillbehör till sådana fordon, 

   2. reparation eller service av besiktningspliktiga fordon, 

   3. yrkesmässig trafik som kräver 

tillstånd enligt Europaparlamentets 

och rådets förordning (EG) nr 

1071/2009 av den 21 oktober 2009 

om gemensamma regler beträffande 

de villkor som ska uppfyllas av per-

soner som bedriver  yrkesmässig 

trafik och om upphävande av rådets 

direktiv 96/26/EG och yrkestrafik-

lagen (2012:210), 

   4. uthyrningsrörelse som kräver 

tillstånd enligt lagen (1998:492) om 

biluthyrning, eller 

   5. taxitrafik som kräver taxitrafik-

tillstånd enligt taxitrafiklagen 

(2012:211). 

   3. yrkesmässig trafik som kräver 

tillstånd enligt Europaparlamentets 

och rådets förordning (EG) nr 

1071/2009 av den 21 oktober 2009 

om gemensamma regler beträffande 

de villkor som ska uppfyllas av per-

soner som bedriver  yrkesmässig 

trafik och om upphävande av rådets 

direktiv 96/26/EG och yrkestrafik-

lagen (2012:210), eller 

   

 

 

4. taxitrafik som kräver taxitrafik-

tillstånd enligt taxitrafiklagen 

(2012:211).    

   Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får meddela 

föreskrifter om de ytterligare krav i fråga om oberoende som ska ställas på 

ett besiktningsorgan. 

_____________ 

   Denna lag träder i kraft den 1 juli 2013. 
  

                                                 
1
 Senaste lydelse 2012:220. 
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1.5 Förslag till 
förordning om ändring i vägtrafikförordning (1995:137) 
för den kommunala organisationen för räddningstjänst 
under utbildning och höjd beredskap 

 

Härigenom föreskrivs att 4 § vägtrafikförordning (1995:137) för den kom-

munala organisationen för räddningstjänst under utbildning och höjd bered-

skap
1
 ska upphöra att gälla vid utgången av juni månad 2013. 

  

                                                 
1
 Senaste lydelse av 4 § 2008:1119. 
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1.6 Förslag till  
förordning om ändring i förordningen (2001:590) om 
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens 
verksamhet 

 

Härigenom föreskrivs att 17 § förordningen (2001:590) om behandling av 

uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska ha följande lydelse. 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 

17 §
1
 

   För ändamål som avses i 2 kap. 3 § 6 lagen (2001:184) om behandling av 

uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet får uppgifter ur utsök-

nings- och indrivningsdatabasen om en fysisk persons identitet, bosättning, 

familjeförhållanden och uppgifter som avses i 2 § 4 och 10 samt uppgift om 

skuldens storlek för fordringar som drivs in i allmänt mål lämnas ut till 

   1. prövningsmyndigheter enligt 4 

§ lagen (1998:492) om biluthyrning 

och 2 kap. 1 § taxitrafikförordning-

en (2012:238), och 

   2. behörig myndighet enligt 1 kap. 

4 § yrkestrafikförordningen 

(2012:237). 

   Uppgifterna får sambearbetas med 

uppgifter i vägtrafikregistret i fråga 

om 

   1. innehavare av tillstånd till bil-

uthyrning och övriga prövade som 

avses i 8-10 §§ lagen (1998:492) om 

biluthyrning, 

   2. innehavare av tillstånd att be-

driva yrkesmässig trafik och övriga 

prövade som avses i 2 kap. 2 och 3 

§§  yrkestrafiklagen (2012:210), och 

   3. innehavare av taxitrafiktillstånd 

och övriga prövade som avses i 2 

kap. 6, 7 och 15 §§ taxitrafiklagen 

(2012:211). 

   1. prövningsmyndigheter enligt 2 

kap. 1 § taxitrafikförordningen 

(2012:238), och 

 

   2. behörig myndighet enligt 1 kap. 

4 § yrkestrafikförordningen 

(2012:237). 

   Uppgifterna får sambearbetas med 

uppgifter i vägtrafikregistret i fråga 

om 

    

 

 

 

   1. innehavare av tillstånd att be-

driva yrkesmässig trafik och övriga 

prövade som avses i 2 kap. 2 och 3 

§§  yrkestrafiklagen (2012:210), och 

   2. innehavare av taxitrafiktillstånd 

och övriga prövade som avses i 2 

kap. 6, 7 och 15 §§ taxitrafiklagen 

(2012:211). 

 

                                                 
1
 Senatse lydelse 2012:242. 
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_______________ 

   Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2013.  
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1.7 Förslag till  
förordning om ändring i förordningen om vägtrafikre-
gister (2001:650) 

 

Härigenom föreskrivs att 3 kap. 4 §, 4 kap. 9 och 10 §§, 5 kap. 2 och 6 §§, 

och 10 kap. 12 § samt bilaga 3 till förordningen (2001:650) om vägtrafikre-

gister ska ha följande lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 

3 kap.  

4 §
1
  

   Uppgifter om någon som inte 

längre är innehavare av ett taxitra-

fiktillstånd, en taxiförarlegitimation, 

ett färdskrivarkort eller ett tillstånd 

till biluthyrning och uppgifter om 

någon som har prövats enligt 2 kap. 

6 eller 7 § taxitrafiklagen 

(2012:211) eller 8 eller 9 § lagen 

(1998:492) om biluthyrning ska 

gallras ur vägtrafikregistret fem år 

efter det att ett tillstånd, en legitima-

tion eller ett färdskrivarkort har 

upphört att gälla. Beslut om avslag 

på en ansökan om taxitrafiktillstånd, 

tillstånd till biluthyrning, tillstånd 

att bedriva yrkesmässig trafik, 

taxiförarlegitimation eller färd-

skrivarkort ska gallras ur registret 

fem år efter det att beslutet fattades. 

   En uppgift om grund för återkal-

lelse enligt 4 kap. 1, 2, 4, 5 eller 6 § 

taxitrafiklagen eller en anmälan en-

ligt 3 kap. 5 § taxitrafiklagen ska 

gallras ur registret fem år efter det 

att den fördes in. Detsamma gäller 

en uppgift om grund för återkallelse 

enligt 11 § lagen om biluthyrning. 

   Uppgifter om någon som inte 

längre är innehavare av ett taxitra-

fiktillstånd, en taxiförarlegitimation 

eller ett färdskrivarkort och uppgif-

ter om någon som har prövats enligt 

2 kap. 6 eller 7 § taxitrafiklagen 

(2012:211) ska gallras ur vägtrafik-

registret fem år efter det att ett till-

stånd, en legitimation eller ett färd-

skrivarkort har upphört att gälla. 

Beslut om avslag på en ansökan om 

taxitrafiktillstånd, tillstånd att bedri-

va yrkesmässig trafik, taxiförarlegi-

timation eller färdskrivarkort ska 

gallras ur registret fem år efter det 

att beslutet fattades.   

 

 

    

   En uppgift om grund för återkal-

lelse enligt 4 kap. 1, 2, 4, 5 eller 6 § 

taxitrafiklagen eller en anmälan en-

ligt 3 kap. 5 § taxitrafiklagen ska 

gallras ur registret fem år efter det 

att den fördes in.  

                                                 
1
 Senaste lydelse 2012:243. 
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   När någon som har eller har haft taxiförarlegitimation eller färd-

skrivarkort avlidit, ska uppgifterna om taxiförarlegitimationen eller färd-

skrivarkortet snarast gallras ur registret.    

   I bilaga 3 till denna förordning och i artikel 16.3 i förordning (EG) nr 

1071/2009 finns ytterligare föreskrifter om gallring av uppgifter. 
 

4 kap. 

9 §
2
 

   Ett utdrag som avser yrkestrafik- och taxitrafikregistrering ska begäras 

hos Transportstyrelsen och får innehålla de uppgifter som enligt 2 kap. 1 § 

3 förs in i registret, om utdraget har begärts av den registrerade själv eller 

av en myndighet som avses i 7 § första stycket. 

   Sedan fem år har förflutit från beslutet eller underrättelsen i ärendet ska i 

utdraget inte tas med följande uppgifter. 

   1. när det gäller en innehavare av 

taxitrafiktillstånd eller tillstånd till 

biluthyrning eller en person som har 

prövats enligt 2 kap. 6 eller 7 § taxi-

trafiklagen (2012:211) eller 8 eller 9 

§ lagen (1998:492) om biluthyrning, 

uppgift om 

   1. när det gäller en innehavare av 

taxitrafiktillstånd eller en person 

som har prövats enligt 2 kap. 6 eller 

7 § taxitrafiklagen (2012:211), upp-

gift om    

 

 

   a) återkallelse, 

   b) olämplighetstid, eller 

   c) varning. 

   2. när det gäller en innehavare av taxiförarlegitimation, uppgift om 

   a) återkallelse, 

   b) olämplighetstid, 

   c) omhändertagande, eller 

   d) varning. 

   Sedan två år har förflutit från ett beslut om återkallelse av ett tillstånd 

eller från den tidpunkt då en tillfällig indragning av ett tillstånd upphörde 

att gälla ska, när det gäller en innehavare av ett tillstånd att bedriva yrkes-

mässig trafik eller någon som har prövats enligt 2 kap. 2 eller 3 § yrkestra-

fiklagen (2012:210), i utdraget inte tas med uppgift om 

   a) återkallelse, eller 

   b) tillfällig indragning. 

   Begränsningarna enligt andra och tredje styckena gäller inte den registre-

rade själv och inte heller om en myndighet som avses i 7 § tredje stycket 

har begärt fullständiga uppgifter för ett särskilt fall. 

  

                                                 
2
 Senaste lydelse 2012:243. 
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10 §3
 

   Bestämmelserna i 8 § första styck-

et tillämpas på motsvarande sätt om 

en myndighet som handlägger ett 

yrkestrafikärende, ett taxitrafikären-

de, ett ärende om taxiförarlegitima-

tion eller ett ärende om biluthyrning 

i ärendet begär in ett yttrande från 

en annan myndighet. 

   Bestämmelserna i 8 § första styck-

et tillämpas på motsvarande sätt om 

en myndighet som handlägger ett 

yrkestrafikärende, ett taxitrafikären-

de eller ett ärende om taxiförarlegi-

timation i ärendet begär in ett ytt-

rande från en annan myndighet. 

 

5 kap. 

2 §
4
 

   Rikspolisstyrelsen ska underrätta Transportstyrelsen om dom, beslut, 

strafföreläggande eller föreläggande av ordningsbot som har antecknats i 

register som avses i lagen (1998:620) om belastningsregister, om den regi-

strerade har gjort sig skyldig till brott som avses i följande bestämmelser: 

   1. 3 kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8 eller 9 § brottsbalken eller någon av dessa para-

grafer och 3 kap. 11 § brottsbalken, 

   2. 4 kap. brottsbalken, 

   3. 6 kap. 1, 2, 3, 4, 5 eller 6 § brottsbalken eller någon av dessa paragrafer 

och 6 kap. 15 § brottsbalken, 

   4. 8 kap. 1, 4, 5, 6 eller 7 § brottsbalken eller någon av dessa paragrafer 

och 8 kap. 12 § brottsbalken, 

   5. 9 kap. 1, 3, 4 eller 5 § brottsbalken eller någon av dessa paragrafer och 

9 kap. 11 § brottsbalken, 

   6. 10 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken eller någon av dessa paragrafer och 

10 kap. 9 § brottsbalken, 

   7. 11 kap. brottsbalken, 

   8. 12 kap. 3 § brottsbalken eller 12 kap. 3 och 5 §§ brottsbalken, 

   9. 13 kap. brottsbalken, 

   10. 17 kap. 1, 2, 4 eller 5 § brottsbalken eller 17 kap. 1 och 16 §§ brotts-

balken, 

   11. lagen (1951:649) om straff för vissa trafikbrott, 

   12. 13 kap. 1, 2 eller 3 § luftfartslagen (2010:500), 

   13. lagen (2000:1225) om straff för smuggling eller den upphävda lagen 

(1960:418) om straff för varusmuggling, 

   14. narkotikastrafflagen (1968:64), 

   15. skattebrottslagen (1971:69), 

   16. lagen (1971:965) om straff för trafikbrott som har begåtts utomlands, 

   17. 36 § djurskyddslagen (1988:534), 

                                                 
3
 Senaste lydelse 2012:243. 

4
 Senaste lydelse 2012:243. 
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   18. 30 § första, andra eller tredje stycket lagen (1990:1157) om säkerhet 

vid tunnelbana och spårväg, 

   19. 3 eller 4 § lagen (1991:1969) om förbud mot vissa dopningsmedel, 

   20. 20 kap. 3, 4, 5 eller 7 § sjölagen (1994:1009), 

   21. 9 kap. 2 och 3 §§ körkortslagen (1998:488), 

   22. 5 kap. yrkestrafiklagen (2012:210), 

   23. 5 kap. taxitrafiklagen (2012:211), 

   24. lagen (1998:492) om biluthyr-

ning, 

 

   25. lagen (2001:558) om vägtrafikregister, 

   26. fordonslagen (2002:574), den upphävda fordonskungörelsen 

(1972:595) eller den upphävda fordonsförordningen (2002:975), 

   27. 10 kap. 2 § första, andra eller tredje stycket järnvägslagen (2004:519), 

   28. 25 och 26 §§ lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vägtransportar-

bete, 

   29. 11 kap. 1 och 2 §§ lagen (2007:1157) om yrkesförarkompetens, 

   30. den upphävda förordningen (1987:27) om fordon i internationell väg-

trafik i Sverige, 

   31. förordningen (1993:185) om arbetsförhållanden vid vissa internatio-

nella vägtransporter, 

   32. förordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa vägtransporter inom 

landet, 

   33. förordningen (2004:865) om kör- och vilotider samt färdskrivare, 

m.m. eller den upphävda förordningen (1995:521) om behöriga myndighe-

ter, m.m. i fråga om kör- och vilotider samt färdskrivare vid vägtransporter, 

   34. yrkestrafikförordningen (2012:237), 

   35. taxitrafikförordningen (2012:238), 

   36. förordningen (1998:780) om 

biluthyrning, 
 

   37. förordningen (1998:786) om behöriga myndigheter, m.m. i fråga om 

internationella transporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsområdet 

(EES), 

   38. trafikförordningen (1998:1276), 

   39. fordonsförordningen (2009:211), eller 

   40. denna förordning. 

   Detsamma ska gälla om den registrerade har gjort sig skyldig till brott 

mot föreskrifter, förelägganden eller förbud enligt lagen (2006:263) om 

transport av farligt gods eller föreskrifter som har meddelats med stöd av 

författningarna under 26 och 29–40 i första stycket. 
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6 §
5
 

   När Transportstyrelsen får en underrättelse från Rikspolisstyrelsen enligt 

2 §, 4 § andra stycket eller 5 § ska Transportstyrelsen sammanställa uppgif-

terna med de uppgifter för personen i fråga om körkortsregistreringen enligt 

bilaga 2 punkterna 1-3 eller yrkestrafik- och taxitrafikregistreringen enligt 

bilaga 3 som behövs för prövningen. Detta ska göras med de begränsningar 

som framgår av andra stycket och under förutsättning att uppgifterna avser 

   1. en innehavare av gällande körkortstillstånd, körkort, traktorkort eller 

förarbevis, 

   2. den för vilken 

   a) tid för återkallelse tills vidare eller spärrtid enligt körkortslagen 

(1998:488) har beslutats men ännu inte löpt ut, 

   b) spärrtiden löpt ut och körkort eller förarbevis får utfärdas utan krav på 

ytterligare prövning enligt 5 kap. 14 § andra stycket körkortslagen, 

   c) tid för villkorlig körkortsåterkallelse enligt lagen (1998:489) om för-

söksverksamhet med villkorlig körkortsåterkallelse har beslutats men ännu 

inte löpt ut, 

   d) körkortstillstånd, körkort, traktorkort eller förarbevis är omhändertaget 

enligt 5 kap. 7 § körkortslagen (1998:488), 

   3. en innehavare av utländskt körkort som är permanent bosatt i Sverige, 

  4. en innehavare av gällande taxiförarlegitimation, 

  5. den för vilken tid för återkallelse tills vidare av taxiförarlegitimation 

enligt taxitrafiklagen (2012:211) har beslutats men ännu inte löpt ut, 

   6. den som har gällande tillstånd 

att driva yrkesmässig trafik, den 

vars tillstånd tillfälligt har dragits in 

enligt artikel 13 i förordning (EG) nr 

1071/2009 eller någon annan prövad 

som avses i 2 kap. 2 eller 3 § yrkes-

trafiklagen (2012:210),    

   7. den som har gällande tillstånd 

att driva taxitrafik eller någon annan 

prövad som avses i 2 kap. 6 eller 7 § 

taxitrafiklagen (2012:211), eller 

   8. den som har gällande tillstånd 

att driva biluthyrning eller någon 

annan prövad som avses i 8 eller 9 § 

lagen (1998:492) om biluthyrning. 

    6. den som har gällande tillstånd 

att driva yrkesmässig trafik, den 

vars tillstånd tillfälligt har dragits in 

enligt artikel 13 i förordning (EG) nr 

1071/2009 eller någon annan prövad 

som avses i 2 kap. 2 eller 3 § yrkes-

trafiklagen (2012:210), eller 

   7. den som har gällande tillstånd 

att driva taxitrafik eller någon annan 

prövad som avses i 2 kap. 6 eller 7 § 

taxitrafiklagen (2012:211). 
 

   Uppgifterna från Rikspolisstyrelsen ska inte behandlas enligt första 

stycket om underrättelsen endast avser brott som sammanlagt har föranlett 

penningböter till ett belopp som understiger 1 200 kronor. Detta gäller dock 

                                                 
5
 Senaste lydelse 2012:243. 
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inte om den som uppgiften avser under de senaste fem åren har befunnits 

skyldig till något annat brott som avses i 2 §. 

 

10 kap.  
12 §

6
 

   Om ägaren i nedanstående fall avser att ändra användningen av ett regi-

strerat fordon ska han eller hon före ändringen skriftligen anmäla det nya 

användningssättet till Transportstyrelsen. I anmälan ska det anges när änd-

ringen avses ske. 

   Anmälan enligt första stycket ska göras om 

   1. fordonet avses bli använt så att det ska ställas in till kontrollbesiktning 

enligt 6 kap. 10 § fordonsförordningen (2009:211), eller 

   2. fordonet tidigare har anmälts för sådan användning som anges i punkt 

1 men inte längre avses bli använt så. 

   Anmälan behövs dock inte om en 

sådan ska göras till Transportstyrel-

sen enligt yrkestrafikförordningen 

(2012:237), taxitrafikförordningen 

(2012:238) eller förordningen 

(1998:780) om biluthyrning.    

    Anmälan behövs dock inte om en 

sådan ska göras till Transportstyrel-

sen enligt yrkestrafikförordningen 

(2012:237) eller taxitrafikförord-

ningen (2012:238). 

 

Bilaga 3
7
 

Nuvarande lydelse 

2. Tillståndsuppgifter 

Uppgifter Särskilda regler 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

Ansökan om 

– yrkestrafiktillstånd, 

– taxitrafiktillstånd, 

– tillstånd till biluthyrning, 

– gemenskapstillstånd enligt 

1. förordning (EG) nr 1072/2009, 

eller 

2. förordning (EG) nr 1073/2009, 

– linjetrafiktillstånd inom EES en-

ligt 3 kap. 1 § yrkestrafiklagen 

(2012:210), eller 

– transporttillstånd enligt 3 kap. 3 § 

yrkestrafiklagen avseende person-

transporter, samt beslut med anled-

 

                                                 
6
 Senaste lydelse 2012:243. 

7
 Senaste lydelse 2012:243. 
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ning av ansökan som avses ovan 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

Den som är ansvarig för trafikutöv-

ningen eller uthyrningsverksamhe-

ten och övriga personer som har 

prövats enligt yrkestrafiklagen 

(2012:210), taxitrafiklagen 

(2012:211) eller lagen (1998:492) 

om biluthyrning 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

Anmälan om utbyte m.m. enligt 2 

kap. 5 § yrkestrafikförordningen 

(2012:237), 2 kap. 9 § taxitrafikför-

ordningen (2012:238) eller 5 § för-

ordningen (1998:780) om biluthyr-

ning samt beslut med anledning av 

anmälan 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

Anmälan om föreståndare enligt 2 

kap. 15 § taxitrafiklagen (2012:211) 

eller 10 § lagen (1998:492) om bil-

uthyrning, beslut med anledning av 

anmälan och beslutets giltighetstid 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – –  

 

Föreslagen lydelse 

 

2. Tillståndsuppgifter 
Uppgifter 

 

Särskilda regler 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

Ansökan om 

– yrkestrafiktillstånd, 

– taxitrafiktillstånd, 

– gemenskapstillstånd enligt 

1. förordning (EG) nr 1072/2009, 

eller 

2. förordning (EG) nr 1073/2009, 

– linjetrafiktillstånd inom EES en-

ligt  

3 kap. 1 § yrkestrafiklagen 

(2012:210), eller 

– transporttillstånd enligt 3 kap. 3 § 

yrkestrafiklagen avseende person-
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transporter, samt beslut med anled-

ning av ansökan som avses ovan 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

Den som är ansvarig för trafikutöv-

ningen eller uthyrningsverksamhe-

ten och övriga personer som har 

prövats enligt yrkestrafiklagen 

(2012:210) eller taxitrafiklagen 

(2012:211)  

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

Anmälan om utbyte m.m. enligt 2 

kap. 5 § yrkestrafikförordningen 

(2012:237), eller 2 kap. 9 § taxitra-

fikförordningen (2012:238) samt 

beslut med anledning av anmälan 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

Anmälan om föreståndare enligt 2 

kap. 15 § taxitrafiklagen (2012:211), 

beslut med anledning av anmälan 

och beslutets giltighetstid 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – –  

 

 

Nuvarande lydelse 

5. Belastningsuppgifter som avser tillstånd till yrkesmässig trafik, taxi-

trafik eller biluthyrning 
Utländsk dom eller annat likvärdigt 

avgörande som avses i 4 kap. 8 § 

yrkestrafiklagen (2012:210) eller 4 

kap. 14 § taxitrafiklagen (2012:211) 

 

Beslut eller anmälan enligt 5 kap. 1 

eller 3 § yrkestrafikförordningen 

(2012:237), 6 kap. 1 eller 3 § taxi-

trafikförordningen (2012:238) eller 

10 eller 12 § förordningen 

(1998:780) om biluthyrning från 

andra myndigheter som rör         

tillståndshavaren 

 

Grund för återkallelse, tillfällig in-

dragning eller olämplighets-

förklaring 
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Föreslagen lydelse 

5. Belastningsuppgifter som avser tillstånd till yrkesmässig trafik eller 

taxitrafik  
Utländsk dom eller annat likvärdigt 

avgörande som avses i 4 kap. 8 § 

yrkestrafiklagen (2012:210) eller 4 

kap. 14 § taxitrafiklagen (2012:211) 

 

Beslut eller anmälan enligt 5 kap. 1 

eller 3 § yrkestrafikförordningen 

(2012:237) eller 6 kap. 1 eller 3 § 

taxitrafikförordningen (2012:238) 

från andra myndigheter som rör 

tillståndshavaren 

 

Grund för återkallelse, tillfällig in-

dragning eller olämplighets-

förklaring 

 

 

Innehållsförteckning 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

5. Belastningsuppgifter som avser  

tillstånd till yrkesmässig trafik eller 

biluthyrning 

5. Belastningsuppgifter som avser  

tillstånd till yrkesmässig trafik  

 

______________ 

   Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2013.  

   Uppgift om tillstånd eller annan uppgift enligt lagen (1998:492) om bilut-

hyrning ska gallras ur vägtrafikregistret snarast efter ikraftträdandet.   
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1.8 Förslag till  
förordning om ändring i militärtrafikförordning 
(2009:212) 

 

Härigenom föreskrivs att 1 kap. 7 § militärtrafikförordningen (2009:212) 

ska ha följande lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 

1 kap. 

7 §
1
 

   Lagen (1998:492) om biluthyr-

ning, förordningen (1998:780) om 

biluthyrning, Europaparlamentets 

och rådets förordning (EG) nr 

1071/2009 av den 21 oktober 2009 

om gemensamma regler beträffande 

de villkor som ska uppfyllas av per-

soner som bedriver yrkesmässig 

trafik och om upphävande av rådets 

direktiv 96/26/EG, yrkestrafiklagen 

(2012:210), yrkestrafikförordningen 

(2012:237), taxitrafiklagen 

(2012:211) och taxitrafikförord-

ningen (2012:238) ska inte gälla vid 

uthyrning av en bil eller ett terräng-

motorfordon till Försvarsmakten 

eller vid tillhandahållande av en bil 

eller ett terrängmotorfordon med 

förare mot ersättning vid en militär 

operation eller militär övning. 

   Europaparlamentets och rådets 

förordning (EG) nr 1071/2009 av 

den 21 oktober 2009 om gemen-

samma regler beträffande de villkor 

som ska uppfyllas av personer som 

bedriver yrkesmässig trafik och om 

upphävande av rådets direktiv 

96/26/EG, yrkestrafiklagen 

(2012:210), yrkestrafikförordningen 

(2012:237), taxitrafiklagen 

(2012:211) och taxitrafikförord-

ningen (2012:238) ska inte gälla vid 

uthyrning av en bil eller ett terräng-

motorfordon till Försvarsmakten 

eller vid tillhandahållande av en bil 

eller ett terrängmotorfordon med 

förare mot ersättning vid en militär 

operation eller militär övning. 

 

______________ 

   Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2013. 
  

                                                 
1
 Senaste lydelse 2012:247. 
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1.9 Förslag till  
förordning om ändring i offentlighets- och sekretess-
förordning (2009:641) 

 

Härigenom föreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretessförordning-

en (2009:641) ska ha följande lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

Bilaga
1
 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – –  

72. stöd enligt förordningen 

(1981:665) om exportkreditfinansie-

ring med statligt stöd, förordningen 

(1981:666) om statligt stöd för kre-

dit vid försäljning inom landet i vis-

sa fall eller enligt motsvarande äldre 

bestämmelser 

 

73. utredning om ekonomiska för-

hållanden i ärenden om tillstånd till 

biluthyrning enligt lagen (1998:492) 

om biluthyrning eller enligt motsva-

rande äldre bestämmelser 

 

74. stöd enligt sekretessen gäller 

endast förordningen (1993:449) en-

ligt 9 § första stycket 1 om statligt 

litteraturstöd eller enligt motsvaran-

de äldrebestämmelser 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – –  

72. stöd enligt förordningen 

(1981:665) om exportkreditfinansie-

ring med statligt stöd, förordningen 

(1981:666) om statligt stöd för kre-

dit vid försäljning inom landet i vis-

sa fall eller enligt motsvarande äldre 

bestämmelser 

 

 

 

 

 

 

 

74. stöd enligt sekretessen gäller 

endast förordningen (1993:449) en-

ligt 9 § första stycket 1 om statligt 

litteraturstöd eller enligt motsvaran-

de äldrebestämmelser 

– – – – – – – – – – – – – – – – – – –  

 

Sakregister till bilagan 

Batterier                             

Bekämpningsmedel                                 

Beredskapslagring                                

Beredskapsplanering                              

Bevakningsföretag                                

Bilskrotning                                     

Batterier                             

Bekämpningsmedel                                 

Beredskapslagring                                

Beredskapsplanering                              

Bevakningsföretag                                

Bilskrotning   

                                                 
1
 Senaste lydelse 2012:557. 
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Biluthyrning                                     

Biocidprodukter                                  

Biotekniska organismer                           

Bolag, statligt                          

Boverket                                         

Brandfarliga varor                             

Byggprodukter                                   

 

Biocidprodukter                                  

Biotekniska organismer                           

Bolag, statligt                          

Boverket                                         

Brandfarliga varor                             

Byggprodukter                                   

                                                               

 

______________ 

   Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2013. Äldre bestämmelser gäller 

fortfarande för uppgifter i sådana ärenden och i sådan verksamhet där hand-

lingarna omhändertagits för arkivering före denna tidpunkt. 
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1.10 Förslag till 
förordning (2010:1578) om provavgifter för körkort och 
yrkesmässig trafik, m.m. 

 

Härigenom föreskrivs att 1 § förordningen (2010:1578) om provavgifter för 

körkort och yrkesmässig trafik, m.m. ska ha följande lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 

1 §
1
 

   Denna förordning innehåller be-

stämmelser om avgifter för prov 

som anordnas av Trafikverket enligt 

körkortslagen (1998:488), lagen 

(1998:492) om biluthyrning, lagen 

(2007:1157) om yrkesförarkompe-

tens, yrkestrafikförordningen 

(2012:237), taxitrafikförordningen 

(2012:238) och förordningen 

(1993:185) om arbetsförhållanden 

vid vissa internationella vägtrans-

porter, samt föreskrifter som har 

meddelats i anslutning till dessa 

författningar. 

   Denna förordning innehåller be-

stämmelser om avgifter för prov 

som anordnas av Trafikverket enligt 

körkortslagen (1998:488),  lagen 

(2007:1157) om yrkesförarkompe-

tens, yrkestrafikförordningen 

(2012:237), taxitrafikförordningen 

(2012:238) och förordningen 

(1993:185) om arbetsförhållanden 

vid vissa internationella vägtrans-

porter, samt föreskrifter som har 

meddelats i anslutning till dessa 

författningar. 

 

_____________ 

   Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2013. 

                                                 
1
 Senaste lydelse 2012:250. 
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2 Inledning 

2.1 Uppdraget 

I Transportstyrelsens arbete med regelförenkling har frågan om lämplighe-

ten att upphäva regleringen kring biluthyrning tagits upp. I en promemoria 

som redovisades till regeringen 25 januari 2010 om avgifter inom yrkestra-

fikområdet (TSV 2009-16134) ansåg Transportstyrelsen att lagstiftningen 

rörande biluthyrning borde omprövas och att det fanns anledning att ifråga-

sätta behovet av en reglering av uthyrningsrörelse. 

 

Vid kontakter underhand med Näringsdepartementet har det framförts öns-

kemål om att Transportstyrelsen ska se över regelverket. 

 

Som ett led i Transportstyrelsens fortlöpande uppföljning av befintliga reg-

ler och med en strävan om att minska företagens administrativa kostnader 

har Transportstyrelsen därför sett över reglerna om biluthyrning.  
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3 Biluthyrning 

3.1 Gällande nationella bestämmelser 

Lagen (1998:492) om biluthyrning (BUL) och förordningen (1998:780) om 

biluthyrning (BUF) gäller yrkesmässig uthyrning av bilar och terrängmotor-

fordon utan förare för kortare tid än ett år. Långtidsuthyrning eller så kallad 

leasing omfattas inte av lagen. Därutöver finns bestämmelser om biluthyr-

ning i Vägverkets föreskrifter (VVFS 1996:201) om yrkeskunnande för yr-

kesmässig biluthyrning. BUL utfärdades samtidigt med yrkestrafiklagen 

(1998:490) (YTL) och behandlas i prop. 1997/98:63 En reformerad yrkes-

trafiklagstiftning. 

3.1.1 Tillämpningsområde 

Regelverkets tillämpningsområde gäller yrkesmässig uthyrning av såväl 

bilar som terrängmotorfordon. På grund av den gemensamma bakgrunden 

har begreppen i BUL tolkats utifrån motsvarande begrepp i YTL. Fordons-

begreppen har samma betydelse som i lagen (2001:559) om vägtrafikdefini-

tioner (LDEF). 

 

Enligt LDEF är terrängmotorfordon ett motordrivet fordon som inte är ett 

motorfordon och som är inrättat huvudsakligen för att självständigt använ-

das till person- eller godsbefordran i terräng. Terrängmotorfordon delas in i 

terrängvagnar och terrängskotrar. Terrängskoter är ett terrängmotorfordon 

med en tjänstevikt av högst 400 kilogram. Terrängskotrar delas in i snöskot-

rar och terränghjulingar. 

 

Terrängmotorfordon är också enligt Trafiksäkerhetsverkets regler (TSVFS 

1981:22)
1
 om klassificering, ett motordrivet fordon med en konstruktiv has-

tighet av högst 30 km/h inrättat för person- eller godsbefordran och avsett 

att användas på golfbana trots att fordonet inte är avsett att brukas i obanad 

terräng. Denna klassificering gäller enligt reglerna endast när fordonet bru-

kas på och i anslutning till golfbana.  

 

I Vägverkets föreskrifter om yrkeskunnande för yrkesmässig biluthyrning är 

kraven på yrkeskunnande samma oberoende av vilket eller vilka av fordons-

lagen personbil och terrängmotorfordon som uthyrningsverksamheten ska 

avse.  

 

I övrigt ska även nämnas de så kallade bilpoolerna. En bilpool innebär att ett 

antal personer delar på användningen av en eller flera bilar. Användaren 

                                                 
1
 I lydelse efter ändring genom TSVFS 1991:33. 
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bokar bil före körningen, och betalar sedan avgift beroende på exempelvis 

körd sträcka. Det finns även företag som driver bilpooler. Bilpoolsföretagen 

erbjuder sina bilar till både företag, myndigheter och allmänhet. Dessa typer 

av uthyrningsverksamhet kan i vissa fall
2
 antas vara yrkesmässig uthyrning 

där det krävs tillstånd enligt BUL/BUF.  

 

3.1.2 Tillstånd  

Tillstånd krävs för uthyrningsrörelse. Tillstånd får endast ges till den som 

med hänsyn till yrkeskunnande, ekonomiska förhållanden, vilja och förmåga 

att fullgöra sina skyldigheter mot det allmänna, laglydnad i övrigt samt 

andra omständigheter av betydelse bedöms vara lämplig att driva verksam-

heten. Dessa krav och reglering i övrigt påminner mycket om de regler som 

gäller för yrkesmässig trafik.   

 

Ansökan om tillstånd till biluthyrningsrörelse prövas av Transportstyrelsen. 

Ett tillstånd till uthyrningsrörelse gäller tills vidare men kan om det finns 

särskilda skäl begränsas till viss tid.  

 

På motsvarande sätt som för trafiktillstånd ska uthyrningstillståndet åter-

kallas om det i uthyrningsrörelsen eller i annan näringsverksamhet som tills-

tåndshavaren driver har förekommit allvarliga missförhållanden eller om 

annars förutsättningarna för tillstånd inte längre föreligger. Om missförhål-

landena inte är så allvarliga att tillståndet återkallas, får istället varning 

meddelas.  

 

De allmänna krav som ställs på en innehavare av tillstånd till biluthyrning, 

motsvarar i huvudsak de krav som ställs på en innehavare av trafiktillstånd. 

Kraven skiljer sig i fråga om de ekonomiska kriterierna. Det ställs inga be-

loppsmässiga krav på biluthyrningssidan. En förklaring är att biluthyrning 

till skillnad från den yrkesmässiga trafiken inte omfattas av EU-lagstiftning 

och att biluthyrningsbranschen är förhållandevis liten och väl avgränsad. 

Om det finns några ekonomiska eller andra missförhållanden kontrolleras 

dessa. Sådana förhållanden kan vara när Transportstyrelsen får uppgifter 

från bland annat Skatteverket om obetalda skatter eller andra avgifter. Det 

kan också vara uppgifter från andra myndigheter. 
 

Tillståndshavaren utser den eller de som ska vara ansvariga. Ansvariga ska 

vara bosatta i Sverige; se avsnitt 3.5 angående detta krav i förhållande till 

EU-rätten. Tillstånd utfärdas för lätta eller tunga fordon beroende på den an-

svariges yrkeskunnande. 

 

                                                 
2
 Jämför Norstedts juridiks Trafikkommentarer, femte upplagan, sid 739. 
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3.1.3 Yrkeskunnande 

När det gäller kraven på en tillståndshavares yrkeskunnande för biluthyrning 

ställer Transportstyrelsen krav på att sökanden ska ha genomgått en särskild 

utbildning enligt Vägverkets föreskrifter om yrkeskunnande för yrkesmässig 

biluthyrning. De krav i övrigt som ställs beträffande den personliga lämp-

ligheten och vandeln motsvarar i huvudsak de krav som ställs på en inneha-

vare av ett yrkestrafiktillstånd. 

 

Branschorganisationen Biluthyrarna Sverige är den enda aktör som utbildar 

blivande tillståndshavare. Kravet på yrkeskunnande ska anses uppfyllt av 

den som blivit godkänd vid en särskild anordnad utbildning. Utbildaren prö-

var om kunskapskraven är uppfyllda genom ett skriftligt prov och utfärdar 

ett intyg om genomgången och godkänd utbildning. 

 

3.1.4 Fordon som används i uthyrningsrörelse 

Enligt 7 § första stycket i BUF är en tillståndshavare skyldig att till Trans-

portstyrelsen anmäla fordon med en totalvikt över 3,5 ton som tillståndsha-

varen avser att använda i rörelsen. En anmälan ska innehålla uppgifter om 

fordonets registreringsnummer. För ett fordon som innehas med nyttjande-

rätt ska en kopia av kontraktet bifogas. Någon anmälningsplikt föreligger 

inte vid uthyrning av vanliga personbilar. I 7 § tredje stycket hänvisas till 

bestämmelser om skyldighet i 10 kap. 12 § förordningen (2001:650) om 

vägtrafikregister (FVTR) att anmäla ändrad användning av ett registrerat 

fordon så att det ska ställas in till kontrollbesiktning enligt 6 kap. 10 § for-

donsförordningen (2009:211) (FoF).  

 

Fordon ska ställas in för kontrollbesiktning med olika intervall beroende på 

bland annat fordonsslag och användningsområde. Enligt 6 kap. 6 § FoF ska 

bilar och bildragna släpvagnar med en totalvikt över 3,5 ton kontrollbesiktas 

första gången senast ett år efter den månad då fordonet första gången togs i 

bruk och därefter senast ett år efter den månad då föregående fullständiga 

kontrollbesiktning utfördes.   

 

Registrerade bilar med en totalvikt av högst 3,5 ton som används i uthyr-

ningsrörelse ska enligt 6 kap. 10 § FoF kontrollbesiktas första gången under 

den inställelsetermin vars inställelsemånad infaller sedan ett år har gått från 

den månad då fordonet första gången togs i bruk och därefter årligen under 

fordonets inställelsetermin.   

 

3.1.5 Krav på kontroll vid uthyrning 

Av 16 § BUL framgår att i en uthyrningsrörelse får ett fordon inte lämnas ut 

till någon annan person som förare än den som kan visa att han har behörig-
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het att föra fordonet. I 17 § sägs vidare att en buss som är inrättad för fler än 

sjutton personer inklusive föraren endast får lämnas ut till den som innehar 

ett giltigt bevis på yrkeskompetens om persontransporter som avses i 6 kap. 

1 eller 2 § lagen (2007:1157) om yrkesförarkompetens eller, ett intyg om 

minst ett års tjänstgöring som förare av buss i yrkesmässig trafik eller mot-

svarande erfarenhet under de senaste fem åren (körvaneintyg). Vidare sägs i 

18 § att ett fordon som med stöd av fordonslagen (2002:574) är registre-

ringsbesiktigat för taxitrafik inte får hyras ut till någon annan än den som 

har tillstånd till sådan trafik. 

 

Lagen om yrkesförarkompetens innehåller bestämmelser om grundläggande 

kompetens och fortbildning för förare som utför transporter med vissa mo-

torfordon (yrkesförarkompetens). Vidare innehåller lagen bestämmelser om 

utbildning för sådan kompetens. 

 

Grundläggande bestämmelser om behörighet att framföra motorfordon finns 

i körkortslagen (1998:488). Ytterligare bestämmelser om behörighet att 

framföra fordon i yrkesmässig trafik finns i yrkestrafiklagen (2012:210). 

Bestämmelser om behörighet att föra fordon i taxitrafik finns i taxitrafikla-

gen (2012:211). Yrkesmässig trafik och taxitrafik får drivas endast av den 

som har trafiktillstånd. 

 

3.1.6 Anteckningar 

Enligt 8 § BUF är den som har tillstånd till uthyrningsrörelse skyldig att föra 

anteckningar över uthyrningar och anteckningar om verksamheten i övrigt 

som prövningsmyndigheten beslutar. Vidare är tillståndshavare skyldig att 

på begäran av Transportstyrelsen sända in sammandrag av anteckningarna. 

Tillståndshavaren ska hålla anteckningarna tillgängliga för granskning av 

prövningsmyndigheten eller polismyndigheten och lämna övriga uppgifter 

om rörelsen som prövningsmyndigheten begär. Biluthyrarna ska i likhet 

med övriga näringsidkare föra räkenskaper i enlighet med bestämmelserna i 

bokföringslagen (1999:1078) och ska i förekommande fall ha F-skattesedel. 

 

3.1.7 Tillsyn 

Transportstyrelsen utövar enligt 19 § BUL tillsyn över att tillståndshavaren 

bedriver verksamheten enligt gällande bestämmelser.   
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Den tillsyn som i dag bedrivs över tillståndshavare för biluthyrning sker på 

samma sätt som tillsynen av den yrkesmässiga trafiken i tillämpliga delar. 

Det finns dock inget krav på att den ska ske regelbundet och minst vart fem-

te år.  

 

Transportstyrelsen påbörjar ett tillsynsärende av en tillståndshavare i uthyr-

ningsrörelse då denne har obetalda skatter och avgifter. Information om obe-

talda skatter och avgifter får myndigheten från Skatteverket.  

 

3.2 Bakgrund till gällande nationella bestämmelser 

Bestämmelser om biluthyrning återfanns före 1980 i yrkestrafiklagstift-

ningen (32 § förordning [1940:910] angående yrkesmässig automobiltrafik 

m m och lagen [1979:561] om biluthyrning).  

 

Den 1 januari 1989 utökades prövningen av tillståndshavarens lämplighet, 

bland annat genom ett införande av krav på yrkeskunnande och  lämplig-

hetsprövning av en utvidgad personkrets vid tillstånd för juridisk person. 

 

I proposition 1997/98:63 ”En reformerad yrkestrafiklagstiftning” lämnades 

förslag till bland annat nu gällande biluthyrningslag som innebär att reglerna 

om biluthyrning har behållits, men i en separat lag. Vid behandling av lag-

rådsremissen ansåg lagrådet att när det gäller yrkestrafiken så kunde en efter 

nutida förhållanden mycket långgående reglering av näringsverksamhet vara 

befogat dels med anledning av de missförhållanden som erfarenhetsmässigt 

förekommit, dels mot bakgrund av EU-rättens bestämmelser. När det gäller 

biluthyrning anfördes vidare: ”Motsvarande skäl synes i huvudsak lysa med 

sin frånvaro i fråga om biluthyrningen. Det finns inte skäl att enbart för att 

åstadkomma parallellitet med yrkestrafiken behålla en reglering av biluthyr-

ning för vilken det inte finns starka sakliga skäl. Lagrådet har dock inte un-

derlag för annat antagande än att den reglering som föreslås i lagråds-

remissen är i huvudsak behövlig. På en punkt vill det emellertid synas som 

om förslaget går för långt i detaljföreskrifter. Det gäller krav som ställs på 

andra än dem som driver biluthyrningsrörelse eller har särskilt ansvar för 

verksamheten. Någon anledning att ställa andra krav på dessa personer än 

som gäller för näringsverksamhet i allmänhet synes inte föreligga och det 

skulle minska kostnaderna både för det allmänna och för enskilda om någon 

prövning inte skedde beträffande dem”. Regeringen vidhöll dock sitt förslag 

och anförde (sid 105) bland annat följande: ”Denna förstärkta lämplighets-

prövning, som gäller såväl för yrkestrafiken i stort som för biluthyrnings-

branschen, infördes efter förslag i proposition 1987/88:78. Avsikten med att 

utöka den personkrets som skulle prövas var bland annat att komma tillrätta 
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med bulvanförhållanden (prop. 1987/88:78 sid 40 ff). Det finns ingen utvär-

dering av om det är den utökade prövningen som bidragit till att problemen 

inom biluthyrningsbranschen är få, eller om prövningen saknar betydelse för 

detta förhållande. Det är dock regeringens uppfattning att det utan en sådan 

analys inte finns tillräckligt underlag för att nu ändra den gällande ord-

ningen. Med anledning av att regeringen på annat håll i denna proposition 

(avsnitt 7.3) föreslagit en väsentlig höjning av de ekonomiska kraven för att 

bedriva yrkesmässig trafik, kan det dessutom finnas särskild anledning att 

behålla ett starkt skydd mot bulvanförhållande även för biluthyrningsbran-

schen. Inte heller har några förslag i avreglerande riktning framförts från 

branschen eller från prövningsmyndigheterna”. 

 

3.3 Jämförelse med några nordiska länder 

Transportstyrelsen har skickat en förfrågan till berörda myndigheter i de 

nordiska länderna för att få information om vilka regler som gäller för ut-

hyrning av fordon. 

 

Näringsfriheten är grundprincipen i Finland och det finns ingen reglering 

kring uthyrning av fordon. 

 

I Norge fanns före 1987 i gamla ”samferdselsloven” från 1976 en tillstånds-

ordning för biluthyrning. Genom en lagändring som trädde i kraft 1 januari 

1987 togs kravet på tillstånd bort för biluthyrning. Samferdseldepartementet 

har inte haft behov av att utreda eventuella konsekvenser efter avregleringen 

då de upplever att biluthyrningsbranschen i Norge fungerar väl efter avreg-

leringen. 

  

I Danmark finns viss bestämmelse i 8 § i udlejningsbekendtgörelse nr 428 af 

29 maj 2009
3
 om uthyrning av motorfordon utan förare, att uthyrare ska ha 

tillåtelse från Faerdselstyrelsen till uthyrning av motorfordon, då de ska an-

vändas i firmakörning. Motorfordon som ska användas i uthyrning utan fö-

rare ska registreras till uthyrning. Det ställs dock inga krav på uthyrares yr-

keskunnande eller andra krav motsvarande de krav som ställs på uthyrare i 

Sverige. Den danska bekendtgörelsen har en delvis annan inriktning än den 

svenska lagstiftningen och innehåller också bestämmelser om skriftliga av-

tal om uthyrning och försäkring utöver trafikförsäkring.    

 

                                                 
3
 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=125390  

https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=125390
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3.4 Samråd 

3.4.1 Biluthyrarna Sverige 

Branschorganisationen Biluthyrarna Sverige ser inte att det finns anledning 

att ifrågasätta behovet av en reglering av uthyrningsrörelsen för bilar. Bilut-

hyrarna Sverige vill med bestämdhet hävda att regleringen fyller ett verkligt 

behov. Branschorganisationen anser att tillståndsplikten är viktig. Utan till-

ståndsplikten blir det svårkontrollerat om vem som helst kan hyra ut fordon 

utan tillstånd. Det är nödvändigt att det finns lagstiftning som styr detta. 

Efter många års erfarenhet från branschen hävdar organisationen att bran-

schen utan reglering skulle kunna bli en lycksökarbransch där man skulle få 

människor utan kunskap i företagsamhet som skulle etablera sig av olika 

skäl. Biluthyrarna får samtal från kunder som är missnöjda med biluthyr-

ningsföretag och då för det mesta från företag utan tillstånd och utan bland 

annat företagsekonomiska kunskaper. Biluthyrarna Sverige är också överty-

gat om att en ökning av uthyrning utan redovisning enligt lagar och paragra-

fer skulle öka markant, därmed också en ökning av förlorade skatteintäkter.  

 

Biluthyrarna Sverige upplever att reglerna är ganska enkla i dag, men före-

slår ändå att en förenkling av reglerna kan genomföras. Förslaget innebär att 

reglerna inte ska tillämpas på terrängmotorfordon och då i synnerhet inte vid 

uthyrning av golfbilar på golfbanor och kanske också snöskotrar.  

3.4.2 Rikspolisstyrelsen 

Rikspolisstyrelsen anser att biluthyrningen måste vara reglerad av olika 

skäl. RPS motsätter sig ett eventuellt upphävande av regelverket kring bilut-

hyrning. Regelverket är viktigt av flera brottsbekämpande skäl. Bland annat 

anser polisen att biluthyrningsfirmornas krav på att föra anteckningar samt 

att hålla dessa tillgängliga är viktiga vid utredning av grova brott.  

 

RPS menar att det redan i dag är problem med ”bilmålvakter” som ”hyr ut” 

bilar utan tillstånd och där det sedan inte finns möjlighet att spåra hyreskun-

den. Att då släppa regelverket helt fritt skulle försvåra för polisens brottsfö-

rebyggande- och brottsutredande arbete och i förlängningen leda till att antal 

ouppklarade brott ökar.  

 

En annan viktig del är den trafiksäkerhetsmässiga med skyldigheter till årlig 

kontrollbesiktning av hyrfordon. Fordon som hyrs ut körs ett stort antal mil 

med många olika förare per år och alla har inte så ansvarsfullt körsätt. Om 

regelverket tas bort kan detta leda till oönskade konsekvenser om besiktning 

av nytt hyrfordon ska dröja i tre år som för övriga personbilar.   
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3.5 Tjänstedirektivet 

Europaparlamentets och rådets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 

2006 om tjänster på den inre marknaden
4
, det så kallade tjänstedirektivet, 

syftar till att skapa en gemensam marknad för tjänster; se proposition 

2008/09:187 Genomförande av tjänstedirektivet. I 7 § BUL ställs krav på att 

ansvariga för uthyrningsverksamheten ska vara bosatta i Sverige. Kommis-

sionen har i skrivelse ifrågasatt om detta är i överensstämmelse med tjänste-

direktivet
5
.  

 

                                                 
4
 EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L0123. 

5
 Skrivelse den 6 september 2012, (2012) 1173848, angående överträdelse av bestämmel-

serna i tjänstedirektivet.  
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4 Transportstyrelsens förslag 

Förslag: Lagen (1998:492) om biluthyrning och förordningen (1998:780) 

om biluthyrning upphävs så snart som möjligt, förslagsvis vid utgången av 

juni månad 2013.  

Bedömning: Om lagstiftningen inte upphävs bör 7 § lagen om biluthyrning 

ändras för att överensstämma med tjänstedirektivet. Detta innebär att kravet 

på att ansvariga ska vara bosatta i Sverige slopas. 

 

Rätten att driva näring eller yrke är skyddad i grundlag. Begränsningar i 

rätten att driva näring eller utöva yrke får enligt 2 kap. 17 § regeringsformen 

införas endast för att skydda angelägna allmänna intressen och aldrig i syfte 

enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller företag. Biluthyrnings-

sektorn har inte kommit att diskuteras i så hög grad som den egentliga yr-

kestrafiksektorn. Anledningen till detta får antas vara att branschen, på ett 

fåtal undantag när, fungerar tillfredsställande
6
. 

 

Biluthyrningsbranschen är en relativt liten och väl avgränsad bransch. Det är 

mycket sällan som det förekommer att en innehavare av biluthyrningstill-

stånd gör sig skyldig till allvarligt brott eller har skatteskulder. Transportsty-

relsen har därför återkallat enbart ett fåtal tillstånd. Några indikationer på att 

det skulle finnas några problem i branschen har inte framkommit. Trans-

portstyrelsen har därför gjort bedömningen att branschen fungerar bra och 

troligen även skulle fungera på ett tillfredsställande sätt vid ett upphävande 

av nuvarande regelverk. 

 

Det krävs starka skäl för att reglera en näringsverksamhet. En anledning till 

regleringen av biluthyrningssektorn torde vara av trafiksäkerhetsskäl. Ett 

upphävande av här aktuellt regelverk innebär dock inte att branschen saknar 

behövliga regler. Transportstyrelsen anser att nu gällande bestämmelser, om 

att fordon som används i uthyrningsrörelse ska kontrollbesiktas årligen och 

att sådant fordon ska anmälas till Transportstyrelsen
7
, ska kvarstå. Av bland 

annat körkortslagen och lagen om yrkesförarkompetens framgår att en föra-

re ska ha rätt behörighet och kompetens för att få köra fordon. 

 

Kontroll av näringsverksamhet i övrigt sker av Skatteverket som central 

myndighet för frågor om skatter och sociala avgifter. De utför bland annat 

tillsyn i form av skatteutredningar och taxeringsärenden m.m. Även andra 

myndigheter som till exempel Konsumentverket och Kronofogdemyndig-

                                                 
6
 Regeringens proposition 1997/98:63, sid 105. En reformerad yrkestrafiklagstiftning. 

7
 6 kap. 10 § fordonsförordningen (2009:211) och 10 kap. 12 § förordningen (2001:650) om 

vägtrafikregister. 
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heten har att bevaka att företag bedriver verksamhet i seriösa former. Även 

andra aktörer är inblandande som exempelvis ackrediterade verkstäder som 

bedriver besiktning av fordon. 

De synpunkter som lämnats av Biluthyrarna i Sverige och av Rikspolissty-

relsen kommenteras i avsnitt 5.4. 

I fråga om överensstämmelse med tjänstedirektivet, se avsnitt 3.5, är 

Transortstyrelsens bedömning att den aktuella bestämmelsen inte är i över-

ensstämmelse med tjänstedirektivet. För det fall regeringen således finner 

att lagstiftningen inte ska upphävas, bör BUL justeras i enlighet med försla-

get i avsnitt 6. 
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5 Konsekvenser 

5.1 Vad är problemet och vad ska uppnås? 

Transportstyrelsen anser att biluthyrningssektorn är överreglerad. Transport-

styrelsen föreslår därför att lagen (1998:492) om biluthyrning och förord-

ningen (1998:780) om biluthyrning ska upphävas så snart som möjligt, se 

vidare under avsnitt 4 Transportstyrelsens förslag. 

 

5.2 Vilka alternativa lösningar finns och vad blir effekterna 
om någon reglering inte kommer till stånd? 

5.2.1 Alternativa lösningar 

Ett alternativ är att behålla regelverket. En revidering av 7 § lagen om bilut-

hyrning behöver då göras. 

5.2.2 Effekter om reglering inte kommer till stånd 

Om regelverket behålls innebär det att den eftersträvade regelförenklingen 

uteblir. Nuvarande kostnader som är kopplade till att starta ett uthyrnings-

företag i form av bland annat utbildningskostnader och ansökningsavgifter 

kommer då att kvarstå. 

Som nämnts ovan, under avsnitt 3.5 Tjänstedirektivet, måste ett krav i 7 § 

BUL om att ansvariga ska vara bosatta i Sverige ändras för att säkerställa att 

Sverige uppfyller de skyldigheter som följer av EU-rättslig reglering. 

 

5.3 Vilka berörs av regleringen? 

Företag med tillstånd att bedriva biluthyrning och blivande företag som yr-

kesmässigt hyr ut bilar och terrängmotorfordon utan förare för kortare tid än 

ett år.  

Branschorganisationen Biluthyrarna Sverige är en sammanslutning för alla 

företag som arbetar med biluthyrning och organiserar över 90 % av bilut-

hyrningsföretagen
8
. Biluthyrarna Sverige berörs då organisationen är ensam 

om att utbilda blivande tillståndshavare.   

                                                 
8
 http://www.biluthyrarna.se/om-oss/ 

 

http://www.biluthyrarna.se/om-oss/
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5.4 Vilka kostnadsmässiga och andra konsekvenser medför 
regleringen och hur ser de olika konsekvenserna ut för 
de övervägda regleringsalternativen om man jämför? 

5.4.1 Kostnadsmässiga och andra konsekvenser 

Tillstånd  

Ett upphävande av krav på tillstånd innebär borttagande av kostnader för 

den som avser att starta biluthyrningsverksamhet. Det gäller ansöknings-

avgift för prövning av tillstånd och kostnader för utbildning (se tabell 1). 

Därutöver försvinner kostnader för nedlagd tid och eventuella rese- och  

logikostnader. 

 

Nuvarande kostnad Antal 2011 Besparing/år 

 

1 200 kr
9
 (ansöknings-

avgift) 

 

182 218 400 

 

7 200 kr
10

 (grundut-

bildning) 

 

115 828 000 

2 500 kr
11

  

(påbyggnadsutbildning 

tunga fordon) 

 

30  75 000 

Summa 

 

 1 121 400 

Tabell 1. Uppskattad besparing per år vid upphävande av krav på ansök-

ningsavgift och genomgången utbildning för företag.  

 

Biluthyrarna Sverige anser att följden med att upphäva regelverket kan leda 

till att det blir problem i branschen. De företag som bedriver oseriös verk-

samhet utan tillstånd gör att hela branschen lätt hamnar i misstankar om att 

vara oseriös, detta kan förstärkas om tillståndsplikten försvinner. Vidare 

uppges att om marknaden är fri kan uthyrningsföretag hyra ut bilar där de 

allmänna villkoren överenskomna med Konsumentverket inte följs.  

 

                                                 
9
 3 kap. 10 § Transportstyrelsens föreskrifter (TSFS 2012:100) om avgifter inom vägtrafik-

området. 
10

  http://www.biluthyrarna.se/for-medlemmar-utbildning/ 
11

  http://www.biluthyrarna.se/for-medlemmar-utbildning/ 

http://www.biluthyrarna.se/for-medlemmar-utbildning/
http://www.biluthyrarna.se/for-medlemmar-utbildning/


 Framställan 40 (46)  

Datum   

2012-10-02   

  

  
  

 

Framställan om upphävande av lagen (1998:492) och förordningen (1998:780) om biluthyrning 

 

  
 

 

Transportstyrelsen anser inte att detta är ett tillräckligt skäl för att ha kvar 

regelverket. Av prop. 1997/98:63
12

 framgår att det förhållandet att uthyr-

ningsföretagen ofta leasar sina fordon automatiskt medför en ekonomisk 

kontroll och leder, genom de höga garantier som leasingföretagen kräver för 

sina fordon, till en självsanering i branschen.  

 

Yrkeskunnande 

Transportstyrelsen har i dag inget bemyndigande att godkänna någon ut-

bildning eller utbildare för uthyrningsverksamhet. Myndigheten har som 

praxis godtagit branschorganisationens utbildning för uppfyllande av kravet 

på yrkeskunnande för att få bedriva uthyrningsrörelse.  

 

Biluthyrarna Sverige befarar att om kravet på yrkeskunnande tas bort kan 

följden bli att ansvariga för uthyrningsrörelse utan företagsekonomiska kun-

skaper eller branschkännedom etablerar sig på marknaden. 

 

Biluthyrarna Sverige är den enda aktör som utbildar blivande tillståndsha-

vare. Om regelverket tas bort försvinner prövningen av om kunskapskraven 

uppfylls. Det innebär ekonomiska konsekvenser för Biluthyrarna Sverige då 

inget krav på genomgången utbildning för blivande tillståndshavare finns 

kvar. Biluthyrarna Sverige har under 2011 genomfört sex utbildningstillfäl-

len för de som vill starta uthyrningsrörelse. Totalt vid dessa utbildningstill-

fällen har ca 115 personer genomfört utbildningen och blivit godkända. 

Kurskostnaden är 7 200 kronor per deltagare och kurs
13

. För de som vill 

kunna hyra ut tunga fordon tillkommer en kurskostnad på 2 500 kronor. 

Under 2011 är det ca 30 personer som blivit godkända för tunga fordon. 

 

Transportstyrelsen ifrågasätter dock att Biluthyrarna Sveriges farhågor skul-

le vara tillräckligt starka skäl för att ställa hårdare krav på personer som vill 

bedriva biluthyrning än vad som gäller för personer som vill driva närings-

verksamhet i allmänhet. Det skulle minska kostnaderna för det allmänna och 

för de enskilda om någon prövning inte skedde. 

 

Fordon som används i uthyrningsrörelse 

Rikspolisstyrelsen har uttryckt trafiksäkerhetsmässiga farhågor om regel-

verket tas bort så att besiktning av nytt hyrfordon dröjer tre år som för övri-

ga personbilar. 

 

Om BUL och BUF upphävs kommer det fortfarande krävas att fordonen 

kontrollbesiktas årligen enligt fordonsförordningen.  

                                                 
12

 Regeringens proposition 1997/98:63, sid 106. En reformerad yrkestrafiklagstiftning. 
13

 2012-09-25. http://www.biluthyrarna.se/for-medlemmar-utbildning/ 

 

http://www.biluthyrarna.se/for-medlemmar-utbildning/


 Framställan 41 (46)  

Datum   

2012-10-02   

  

  
  

 

Framställan om upphävande av lagen (1998:492) och förordningen (1998:780) om biluthyrning 

 

  
 

 

 

Hyrbilskunder torde i allmänhet ställa krav på att få hyra ett modernt och väl 

fungerande fordon. Den reglering som finns i fordonslagen, fordonsförord-

ningen och andra författningar om fordons utrustning och beskaffenhet kan 

också sägas utgöra grund för att de fordon som tillhandahålls är trafiksäkra 

och väl fungerande. 

 

Transportstyrelsen antar att RPS påpekande att ett nytt hyrfordon inte skulle 

behöva besiktas grundas på en uppfattning att begreppet uthyrningsrörelse i 

6 kap. 10 § FoF förutsätter att det finns en särskild lag om biluthyrning. 

Transportstyrelsen anser att om ett fordon används för uthyrning i en rörelse 

blir bestämmelsen tillämplig även utan en lag om biluthyrning. Transport-

styrelsen har därför inte föreslagit att 6 kap. 10 § fordonsförordningen änd-

ras. Registrerade bilar där användningen är i uthyrningsrörelse ska i stort 

sett ställas in för kontrollbesiktning årligen enligt 6 kap. 10 § fordonsför-

ordningen.  

 

Krav på kontroll vid uthyrning 

Kravet på biluthyrarna att föra anteckningar och hålla dessa tillgängliga för 

polisen gör det, enligt RPS, möjligt för polisen att spåra hyreskunder vid 

utredning av andra brott. Skulle kravet på skyldigheten att hålla anteckning-

arna tillgängliga för kontroll tas bort kan konsekvensen bli försvårande för 

polisen i deras brottsförebyggande- och brottsutredande arbete. Transport-

styrelsen ifrågasätter dock om detta är tillräckligt starka skäl för att ha re-

gelverket kvar mot bakgrund av att det oftast är brott som inte har anknyt-

ning till biluthyrningsrörelse. I de hyreskontrakt som upprättas mellan uthy-

rare och hyresman framgår dessutom troligen sådana anteckningar över ut-

hyrningar som i dag krävs enligt bestämmelserna.  

 

Kostnader för kontroll av körkort och förande av anteckningar försvinner 

vid ett upphävande av regelverket (se tabell 2). Beräkningen bygger på den 

besparing som uppstår vid ett enda uthyrningstillfälle per fordon. Transport-

styrelsen saknar underlag för hur många uthyrningstillfällen totalt som sker 

per år men kan konstatera att den totala besparingen torde bli hög. 
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Antal berörda 

företag 

Kostnad för nedlagd 

tid/uthyrningstillfälle 

Besparing/uthyrningstillfälle 

för hela fordonsparken 

1 900 38 kr
14

 1 646 540
15

   

Tabell 2. Uppskattad kostnad per uthyrningstillfälle för kontroll av körkort 

och förande av anteckningar samt uppskattad besparing vid upphävande av 

kraven. 

Grundläggande bestämmelser om krav på att ha rätt behörighet, kompetens 

och tillstånd regleras i bland annat körkortslagen, lagen om yrkesförarkom-

petens och yrkestrafiklagen. Uthyrningsföretagen torde ha anledning att vara 

noga med vem de hyr ut till. Det bör vara viktigt ur bland annat ett lönsam-

hetsperspektiv för uthyraren att den som hyr och kör ett fordon har rätt be-

hörighet och kompetens. Även för den enskilde som hyr en bil bör det vara 

självklart att ha rätt behörighet eller rätt tillstånd att framföra de fordon man 

hyr. 

 

5.4.2 Värdering och sammanvägning av konsekvenser 

Kostnader för tillstånd, utbildning, förande av anteckningar m.m. försvinner. 

Vid en sådan regelförenkling som ett upphävande av regelverket innebär bör 

det anses enklare att starta verksamhet för biluthyrning. En möjlig konse-

kvens av detta är att det leder till en ökad tillgänglighet för den enskilde att 

ha närhet till sådan verksamhet. 

 

Enligt Transportstyrelsens uppfattning bör inte ett upphävande av regelver-

ket leda till en försämrad säkerhet mot bakgrund av de övriga bestämmelser 

som finns rörande bland annat besiktning samt krav på rätt innehav av fö-

rarbehörighet och yrkesförarkompetensbevis.  

 

Transportstyrelsen kan inte se att ett upphävande av regelverket medför någ-

ra konsekvenser för miljö eller hälsa. 

 

Risken för att som Biluthyrarna Sverige säger, att den oseriösa verksamhe-

ten skulle öka, får anses begränsade mot bakgrund av övriga bestämmelser 

som finns för branschen, till exempel de krav som finns rörande ekonomisk 

redovisning. Enligt Rikspolisstyrelsen kan ett borttagande av kravet på 

                                                 
14

 Genomsnittlig timlön 2011 var 143 kr enligt SCB 

http://www.scb.se/Pages/Product____7528.aspx  x 1,6 för företagets oh-kostnader =  

229 kr/timme. Transportstyrelsen uppskattar tid för kontroll av körkort och registrering av 

anteckningar till 10 minuter/uthyrningstillfälle. 
15

 Beräknat för ett uthyrningstillfälle för respektive fordon. Av vägtrafikregistret framgår att 

det finns cirka 43 330 fordon registrerade i uthyrningsrörelse.    

http://www.scb.se/Pages/Product____7528.aspx%20x%201,6
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biluthyrarna, att föra anteckningar och hålla dessa tillgängliga för polisen, 

försvåra för polisen i deras brottsförebyggande- och brottsutredande arbete. 

Transportstyrelsen ifrågasätter dock om detta är tillräckligt starka skäl för 

att ha regelverket kvar, särskilt mot bakgrunden av att det oftast är brott som 

inte har anknytning till biluthyrningsrörelse.  

 

Det krävs starka skäl för att reglera en näringsverksamhet. Sammantaget 

anser Transportstyrelsen inte att det finns tillräckligt starka och sakliga skäl 

till att behålla regelverket för biluthyrningssektorn. Det finns inte heller skäl 

att enbart för att åstadkomma parallellitet med yrkestrafiken behålla re-

gleringen av biluthyrning. 

 

 

5.5 Överensstämmer regleringen med eller går den utöver 
de skyldigheter som följer av EG-rättslig reglering eller 
andra internationella regler Sverige ska följa? 

Det finns ingen EU-rättslig reglering eller andra internationella regler röran-

de biluthyrning. 

Nämnas kan dock Europaparlamentets och rådets direktiv 2006/1/EG om an-

vändning av fordon hyrda utan förare för godstransporter på väg. Direktivet 

avser skyldigheter för medlemsstater att tillåta användning på sitt territorium 

av fordon, hyrda av företag som är registrerade på en annan medlemsstats 

territorium, under förutsättningar att bland annat fordonet är registrerat eller 

satt i trafik i enlighet med den andra medlemsstatens lagstiftning och att kon-

traktet endast avser hyra av fordon utan förare och inte är förenat med något 

serviceavtal med samma företag som omfattar förar- eller följepersonal. Di-

rektivet reglerar också att medlemsstaterna ska säkerställa att inhemska före-

tag som utför godstransporter på väg får använda hyrda fordon, som registre-

rats eller satts i trafik enligt dess hemlands lagstiftning. 

 

5.6 Behöver särskild hänsyn tas när det gäller tidpunkten 
för ikraftträdande och finns det behov av speciella in-
formationsinsatser? 

Mot bakgrund av att viss bestämmelse strider mot tjänstedirektivet bör re-

gelverket upphävas snarast möjligt. 

Information bör ske till Rikspolisstyrelsen, Biluthyrarna Sverige och de fö-

retag som i dag har tillstånd. 
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5.7 Kan regleringen få effekter av betydelse för företags 
arbetsförutsättningar, konkurrensförmåga eller villkor i 
övrigt? 

5.7.1 Hur många företag berörs, i vilka branscher är företagen 
verksamma samt hur stora är företagen? 

Biluthyrningsbranschen är förhållandevis liten
16

 med ca 1 900 tillståndsha-

vare. Av det totala antalet tillståndshavare är det ca 460 stycken som utöver 

tillstånd till biluthyrning även har tillstånd att bedriva yrkesmässig trafik.   

 

Av vägtrafikregistret framgår att det finns cirka 43 330 fordon registrerade i 

uthyrningsrörelse. Av dessa fordon är 35 210 personbilar, 5 250 lastbilar,  

2 100 bussar och 770 terrängmotorfordon.  

 

Transportstyrelsen handlägger cirka 180 ärenden om tillstånd till uthyr-

ningsrörelse per år. 

 

Enligt statistik från Biluthyrarna i Sverige fanns det år 2010 ca 1 166 uthyr-

ningskontor, varav 584 tillhörde internationella kedjor, 512 tillhörde natio-

nella kedjor och 70 stycken var fristående uthyrare. 

 

5.7.2 Vilken tidsåtgång kan regleringen föra med sig för företagen 
och vad innebär regleringen för företagens administrativa 
kostnader? 

Ett upphävande av regelverket innebär en minskad tidsåtgång och minskad 

administrativ kostnad både för de företag som ska starta upp uthyrnings-

verksamhet och för de företag som redan bedriver uthyrningsverksamhet. 

För uppskattad beräkning av besparingar se avsnitt 5.4.1. 

5.7.3 Vilka andra kostnader medför den föreslagna regleringen för 
företagen och vilka följdändringar av verksamheten kan fö-
retagen behöva vidta till följd av den föreslagna reglering-
en? 

Ett upphävande av regelverket medför inte några kostnader för berörda före-

tag. 

                                                 
16

 I jämförelse med antalet innehavare av tillstånd till yrkesmässig trafik och till taxitrafik 

som är cirka 26 500 tillståndshavare. Antalet fordon som används för dessa tillståndshavare 

är cirka 99 800. 
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5.7.4 I vilken utsträckning kan regleringen komma att påverka 
konkurrensförhållandena för företagen? 

Den ansvariga på de företag som i dag har tillstånd har genomgått en sär-

skild utbildning. Det kan möjligen ge dessa företag något bättre förutsätt-

ningar att bedriva verksamhet genom att den ansvariga har ökad kunskap i 

jämförelse med de nya företag som kommer att starta upp verksamhet. Det 

finns dock inget hinder för kompetensutveckling i de nya företagen. 

5.7.5 Hur kan regleringen i andra avseenden komma att påverka 
företagen? 

Se avsnitt 5.4.1. 

5.7.6 Behöver särskild hänsyn tas till små företag vid reglernas 
utformning? 

Eftersom ett upphävande av regelverket föreslås är denna fråga inte aktuell.  
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6 Det alternativa författningsförslaget 

Förslag till  
lag om ändring i lagen om biluthyrning (1998:492) 

Härigenom föreskrivs 7 § lagen (1998:492) om biluthyrning ska ha följande 

lydelse. 

 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 

7 § 

   Hos juridiska personer som har 

tillstånd till uthyrningsrörelse skall 

det finnas en eller flera personer 

som har särskilt ansvar för att verk-

samheten bedrivs i enlighet med 

gällande regler och god branschsed 

samt med tillgodoseende av trafik-

säkerhetens krav. En eller flera an-

svariga skall också finnas för uthyr-

ningsrörelse som bedrivs i Sverige 

av utomlands bosatta näringsidkare. 

   Tillståndshavaren utser den eller 

de som skall vara ansvariga. Ansva-

riga skall vara bosatta i Sverige. 

   Hos juridiska personer som har 

tillstånd till uthyrningsrörelse ska 

det finnas en eller flera personer 

som har särskilt ansvar för att verk-

samheten bedrivs i enlighet med 

gällande regler och god branschsed 

samt med tillgodoseende av trafik-

säkerhetens krav. En eller flera an-

svariga ska också finnas för uthyr-

ningsrörelse som bedrivs i Sverige 

av utomlands bosatta näringsidkare. 

   Tillståndshavaren utser den eller 

de som ska vara ansvariga. Ansvari-

ga ska vara bosatta inom Europeis-

ka ekonomiska samarbetsområdet 

(EES.) 

 

Denna lag träder ikraft den DAG ÅR MÅNAD. 
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