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Abstract

Regulating Vehicle Intermediation — Enabling Fair and
Inclusive Vehicle Sharing

This report explores how the current Swedish legislation on professional car rental can
be reformed to promote increased vehicle sharing on equal terms. By analyzing the
existing regulatory framework and its limitations, the authors propose a shift from
regulating car rental to regulating vehicle intermediation. The suggested model
introduces the concept of a licensed vehicle intermediary who assumes legal
responsibility, thereby enabling private individuals and businesses to share vehicles
without holding a rental license themselves. The aim is to create a more flexible and
inclusive legal structure that facilitates sustainable mobility, reduces the need for
private car ownership, and ensures fair competition and regulatory compliance. The
report also emphasizes the importance of continued regulation to support law
enforcement and proposes a collaborative model for digital data sharing between
authorities and the industry.
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Forord

Denna rapport har tagits fram inom ramen for ett forskningsprojekt finansierat av
Vinnova genom det strategiska innovationsprogrammet Drive Sweden. Projektet har
letts av RISE och i ovrigt har branschorganisationen B.U.S Shared Mobility (f.d.
Biluthyrarna, forkortat Branschorganisationen), allminnyttiga bostadsbolaget
Aktiebolaget Skovdebostiader, bildelningsplattformen GoMore ApS genom GoMore
Sverige Filial, uthyrningsplattformen Hygglo AB, uthyrningsplattformen foér husbilar
MyCamper Nordic AB, bilpoolsbolaget Move About AB?, biluthyrningsforetaget OK-Q8
AB, konsultféretaget SWECO Sverige AB, forsdkringsformedlaren Omocom AB, och
biluthyrningsforetaget Europeisk Biluthyrning Aktiebolag (Europcar) deltagit. Denna
rapport syftar till att undersoka hur lagstiftningen for yrkesmaissig biluthyrning (se
begreppet Biluthyrningsregelverket under definitioner och begrepp nedan) kan
utvecklas i framtiden for att bidra till att fler bilar delas och att bidra till en seri6s och
ordnad bransch.

Tankarna som fors fram i rapporten ar forfattarnas egna, baserade pa det arbete som
utforts inom ramen for projektet. Rapporten skrivs i vi-form. Ovriga projektdeltagare
har beretts mojlighet att paverka arbetet och resultatet. RISE har, i varierande
omfattning, aven haft deltagande i projektet eller samtal med Polismyndigheten,
Skovde kommun, Fordonsbesiktningsbranschen, Sveriges allménnytta, Trafikverket,
Transportstyrelsen.

Vi anser att eventuella initiativ baserade pa slutsatserna i denna rapport bor
genomforas i ndra samarbete med branschen och brottsbekimpande myndigheter,
sarskilt Polismyndigheten.

1 Move About blev under projektet en del av OKQ8.
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Sammanfattning

Denna rapport undersoker hur lagstiftningen for yrkesmaéssig biluthyrning kan
utvecklas for att fraimja en 6kad delning av fordon pa lika villkor. Genom att analysera
nuvarande regelverk och dess utmaningar, foreslds en omreglering som inkluderar
inforandet av begreppet motorfordonsformedling. Tanken ar att det, liksom idag, ska
finnas ndgon som ar ansvarig for att de krav som finns i lagen foljs men att detta inte
behover vara den som exempelvis dger fordon som kan hyras ut, nigot som idag kraver
ett tillstdnd. I stillet bor ansvaret kunna liggas pa en motorfordonsférmedlare med
tillstind om uthyrningsaktoren inte sjalv vill ha sidant med allt vad det innebar. Syftet
ar att skapa en mer flexibel och inkluderande lagstiftning som underlittar for bade
privatpersoner och foretag att dela fordon. Rapporten belyser aven behovet av fortsatt
reglering for att sdkerstilla ordning och reda samt konkurrensneutralitet.

Genom att modernisera regelverket kan Sverige bidra till en mer hallbar och effektiv
anvandning av fordon och forbattra tillgangligheten till fordon dar det idag saknas
uthyrningstjanster, vilket i sin tur kan minska behovet av privat bilinnehav och framja
delningsekonomin. Samtidigt ar behovet av ordning och reda i branschen och tillgédng
till uppgifter for de brottsbekdmpande myndigheterna viktigt. Rapporten foreslar
darfor bl.a. att myndigheter och bransch i kommande projekt samlas for att gemensamt
ta fram en modell for utlimnande av uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna i digitalt format.
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1 Definitioner och begrepp

Bildelning Att med eller utan ersiattning lata annan fysisk eller
juridisk person nyttja bil som till stor del nyttjas av agaren.
Detta i kontrast mot traditionell uthyrning eller bilpool dar
det ar poangen att annan an agaren ska nyttja fordonet.

Biluthyrningsforordningen Forordningen (1998:780) om biluthyrning.
Biluthyrningslagen Lagen (1998:492) om biluthyrning.

Biluthyrningsregelverket =~ Gemensam bendmning for de sirskilda regler for
yrkesmaissig biluthyrning som finns framfor allt i
Biluthyrningslagen, Biluthyrningsférordningen, 6 kap.
6 § 7 fordonsférordningen (2009:211), och 5 kap. 14 §
forordningen (2019:383) om fordons registrering och
anvandning och viss annan lagstiftning.2

Motorfordonsféormedling I denna rapport foreslaget nytt juridiskt begrepp for vad
som bor regleras i stillet for dagens biluthyrning som
aven inbegriper lan och annan nyttjanderatt samt utover
bilar alla motorfordon utéver moped klass I. Detta hindrar
inte att den som bedriver biluthyrning anvander begreppet
uthyrning mot kund eller i marknadsforing.

Yrkestrafiklagen Yrkestrafiklagen (1998:490).

Om inte annat anges avses med bilar och andra begrepp som finns i lagen och
forordningen om végtrafikdefinitioner de begrepp som forekommer dar.

2 Om Biluthyrningsregelverket

Med biluthyrning avses enligt Biluthyrningslagen yrkesmassig uthyrning av bilar och
terrangmotorfordon utan forare for kortare tid dn ett ar. Med bilar avses enligt 2 §
lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner ett motorfordon som ar forsett med tre eller
flera hjul eller medar eller med band och som inte ar att anse som en motorcykel eller
en moped. Bilar delas in i personbilar, lastbilar och bussar. Genom att lagstiftningen
inte giller for hyra som ar ett ar eller lingre undantas de vanligaste leasinguppliggen.
Aven vad som benimns leasing omfattas av lagstiftningen om avtalstiden #r under ett
ar.

Den som ska bedriva uthyrningsrorelse behover anséka om tillstind hos
Transportstyrelsen. Tillstind far ges endast till den som med héansyn till
yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden, vilja och formaga att fullgora sina
skyldigheter mot det allminna, laglydnad i Ovrigt samt andra omstindigheter av
betydelse bedoms vara lamplig att driva verksamheten. For juridiska personer ska det
finnas en sarskilt ansvarig. Yrkeskunnandet kan uppfyllas bl.a. genom att ga den kurs
med prov som Branschorganisationen erbjuder.

2 Se Bilaga 1 for en narmare redogorelse.
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I en uthyrningsrorelse far ett fordon inte lamnas ut till ndgon annan person som forare
an den som kan visa att han har behorighet att fora fordonet. Det finns sarskilda regler
for storre bussar och fordon som ar registrerade for taxitrafik som innebar att det stills
ytterligare krav pd sddana uthyrningar. For ytterligare redogorelse av regelverket
rekommenderas, dven om den har nagra ar pa nacken, Transportstyrelsens framstillan
(Bilaga 1).

Sverige avviker fran viara grannlinder genom denna typ av reglering for
uthyrningsrorelse.

2.1 Sarskilt om kravet pa yrkesmassighet

Som namnts ovan giller Biluthyrningslagen for yrkesmaissig uthyrning.
Biluthyrningslagen utfirdades samtidigt med Yrkestrafiklagen och behandlas i prop.
1997/98:63 En reformerad yrkestrafiklagstifining. Pa grund av den gemensamma
bakgrunden kan det finnas skil att tolka begreppet yrkesmassig i Biluthyrningslagen
utifrdin motsvarande begrepp i Yrkestrafiklagen.s I vissa samtal med enskilda
tjansteman pa Transportstyrelsen och framfor allt flera med deltagarna i detta projekt
framfors det osidkerhet och skilda uppfattningar i vad som avses med yrkesmaissig
biluthyrning. Vi uppfattar det som att det enligt manga inte kan anses vara
yrkesmaissigt att dela en privat bil vid enstaka tillfdllen. Var grinsen gar mellan a ena
sidan en smaskalig &terkommande uthyrning av en bil som ocksa anvénds privat och en
person med en till tva bilar som ofta eller huvudsakligen hyrs ut forefaller ndgot mer
oklar. Det kan konstateras att det kan finnas ett stort antal aktorer i denna grazon som
inte har tillstdnd for uthyrningsrorelse och exempelvis nyttjar en plattformsoperator.

Plattformsoperatorer har i sina avtal med uthyrare i regel reglerat att det ar uthyrarnas
ansvar att se till sa att reglerna om tillstand for uthyrningsrorelse foljs.

Vi gor bedomningen att risken ar stor att en domstol skulle kunna tolka griansen for
yrkesmaissig biluthyrning snavt med innebdrden att dven privatpersoner som inte anser
sig gora annat dn dela en privat bil av och till anses bedriva denna yrkesmaissigt.
Verksamheten skulle d& kunna traffas av tillstdndsplikt. Utovande av uthyrningsrorelse
utan tillstand ar straffbelagt.

Foljande tabell beskriver hur begreppet “yrkesmassig uthyrning” formulerats sedan
regleringen av uthyrningsrorelse infordes pa 1930-talet. Som framgar ar det i allt
vasentligt samma begrepp som overforts.

Ar1933-29a§ ”Den, som vill yrkesmiissigt uthyra
motorfordonsforordningen automobil utan att forare stilles till
(1930:284)4 forfogande (uthyrningsrorelse), skall dartill

soka tillstdnd av lansstyrelsen i det 14n, dar
ort, varest rorelsen skall bedrivas, ar belagen”
[var markering i fetstil]

3 S84 har dven Transportstyrelsen gjort, se Bilaga 1 s. 28.
4 Prop. 1930:121.
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Ar 1940 - 32 § forordningen|”Den, som vill yrkesmiissigt uthyra
(1940:910) angadende yrkesmaissig | automobil utan att forare stilles till
automobiltrafik m.m.5 forfogande (uthyrningsrorelse), skall dartill

soka tillstand av lansstyrelsen i det ldn, dar
ort, varest rorelsen skall bedrivas, ar beldgen”
[var markering i fetstil]

Ar 1979 — 1-2 §§ lagen (1979:561) om | "Denna lag giller yrkesmiissig uthyrning
biluthyrning® av bilar. [...] Med uthyrningsrorelse avses
sddan yrkesmissig uthyrning av bilar utan
forare som giller for en tid som understiger ett
ar”7 [var markering i fetstil]

Ar 1998 — 1 § Biluthyrningslagen (nu | "Denna lag giller yrkesmiissig uthyrning

géllande lag)® av bilar och terrangmotorfordon utan forare
for kortare tid 4n ett ar.” [var markering i
fetstil ]

Det finns flera forarbetsuttalanden dar det, sisom nedan fran 1930 bl.a. med
hinvisning till Linsstyrelsen i Ostergétlands remissyttrande, framholls av
departementschefen att syftet med tillhandahallandet inte skulle vara bestimmande for
om det skulle anses yrkesmassigt eller inte. I stillet ska omfattningen vara det. Det
framfordes att:

“Enligt min mening bor den omfattning, i vilken tillhandahallandet sker,
vara avgorande, da det gdller att avgrdnsa begreppet yrkesmdssig
automobiltrafik. Ddrest en automobildgare vid nagot eller nagra
enstaka tillfdllen mot betalning utfor korning at en granne eller
bekant eller annan, vilken icke kan sdgas falla under begreppet
allmdanheten, synes detta icke bora betecknas sasom
yrkesmdassig trafik, dven om det dr uppenbart att jamuvdl hdansyn till
inkomsten varit motivet for tillhandahdllandet. Om ddremot ett
tillhandahallande av automobil sker vid ofta aterkommande
tillfallen eller mera regelmassigt, torde trafiken bora anses
sasom yrkesmdassig och detta dven om automobiligaren kan
gora sannolikt, att tanstvillighet mot grannar och bekanta
varit det sa gott som enda motivet for tillhandahallandet.™ [var
markering i fetstil]

Det bor noteras att 1930 ars uttalande, enligt vad som dven framgéar langre ner pa sidan
uttryckligen inte gillde biluthyrning. Formuleringen i 23§ i 1930 éars
motorfordonsforordning att yrkesmassig trafik foreligger i det fall dd automobil

5 Prop. 1940:115. Omtryckt 1978:449.

6 Prop. 1978/79:111 (Bilaga 5) s. 9 dir det framgar att bestimmelser frén tidigare forordningen
(1940:910) angaende yrkesmassig automobiltrafik m.m. forts 6ver.

71 prop. 1987/88:78 gjordes justeringar utan betydelse for nu aktuell fraga.

8 Se prop. 1997/98:63 s. 131 diar det framgir att lagen (1979:561) om biluthyrnings
bestammelser fordes vidare.

9 Prop. 1930:121, se framfor allt s. 85 f.
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tillhandahalles allmidnheten mot ersattning infordes redan i 1906 ars forordning om
automobiltrafik. Senare proposition ar 1933, i samband med att reglering av
uthyrningsrorelse infordes, hianvisade till 1930 ars forarbeten.l Darefter har vad vi
kunnat finna inte nagra nidrmare resonemang om yrkesmaissighet avseende just
uthyrningsrorelse gjorts i samband med att bestimmelsen forts 6ver till ny lagstiftning.

I proposition 1940:115 uttalade departementschefen foljande i samband med att
definitionen avseende yrkesmissig trafik inte dndrades.* Det bor vid ldsning av dessa
forarbeten beaktas att det inte med anledning av dessa gjordes nagon dndring i sak av
lagtexten.2

“Ddremot synes det ansprak pa skydd mot obehorig yrkesutovning, som
trafikbilagarna med fog kunna framstalla, icke bora utstrdckas till att
avse monopol pa varje i samhdllet forekommande, om dn sa tillfdlliga
korning, for vilken ersdttning utgdr, eller med andra ord till att varje
sadan korning skulle, om den utfordes utan tillstand till yrkesmdssig
trafik, kriminaliseras sdasom intrang i den yrkesmdssiga trafiken. Att at
den yrkesmdssiga trafikens begrepp giva ett sa stort omfdang torde
knappast vara forenligt med hittills gdllande uppfattning om den
yrkesmdssiga trafikens uppgift och omfattning, och for varje fall skulle
darigenom komma att forbjudas ett stort antal transporter, vilkas
utforande det fran samhdllsekonomiens synpunkt sett icke kan vara nagot
intresse att forhindra, sGsom t.ex. om dagaren av en lastbil tillfalligt
medtager en varukvantitet at en granne paG samma gang som
han utfor en transport for egen rikning. Aven om i dylikt fall
ersdattning skulle utgd, synes forfarandet icke behova betraktas sdasom
otillatlig; forst nar det far karaktir av yrkesutovning genom att
vederborande systematiskt utnyttjar bilen Jor
Jorvarvsandamal, synes han hava gjort sig skyldig till intrdng i den
yrkesmdssiga trafiken. En bestdmmelse, som nodvdndiggjorde att for
varje tillfdlligt trafikindamal anlita en mahdnda avldgset boende
trafikutovare, skulle med de stora avstdnd och det relativt ringa antal
yrkesutovare, som forekomma i vissa delar av landet, i hog grad fordyra
och forsvdara for befolkningen nodvdndiga transporter. Det dr heller
knappast troligt att en sGdan bestimmelse skulle komma att respekteras
eller att det skulle vara mojligt att upprdtthalla densamma.

Efter min mening bor sdledes den omfattning, 1 vilken automobilen stdlles
till forfogande, fortfarande liksom hittills vara avgorande for frdagan,

1o ”Huruvida yrkesmaissigt bedrivande av uthyrning av automobiler skall anses foreligga, torde
bora avgoras i enlighet med de synpunkter, som ligga till grund vid avgransningen av begreppet
yrkesmassig trafik. Jag vill harutinnan hinvisa till vad i propositionen nr 121 till 1930 ars
riksdag anforts rorande definitionen & sagda trafik. Sdsom en sammanfattande benimning &
den rorelse, varom nu ar fraga, vill jag foresld »uthyrningsrorelse».” Prop. 1933:193, s. 54.
Lydelsen i 29 a § som infordes i 1930 &rs motorfordonsférordning blev: “Den, som vill
yrkesmdssigt uthyra automobil utan att forare stdlles till forfogande (uthyrningsrorelse), skall
dartill soka tillstand av ldnsstyrelsen i det lan, ddr ort, varest rorelsen skall bedrivas, dr
beldgen.”

11 1940 ars férordning ersatte 1930 ars motorfordonsférordning.

12 Se den skiljaktiga meningen i NJA 2004 s. 385.
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huruvida yrkesmdssig trafik skall anses foreligga eller icke. En rent
tillfallig korning, som icke antyder forsok att systematiskt utnyttja bilen
for forvdarvsindamal, bor pa grund hdrav liksom hittills icke vara
hdanforlig till yrkesmdssig trafik, dven om ersdtining for densamma
utgatt. Ddaremot kan jag for min del icke finna ndgon avgérande betydelse
bora i och for sig tilliggas ersdttningens storlek i forhallande till
driftkostnaden. Fransett att det kan vara ovisst, huruvida med
driftkostnad bor forstas savdl fasta som fordanderliga kostnader och att
berdknandet av de forras andel i en enstaka trafikprestation dr praktiskt
sett omojligt, foreligger enligt min mening otvivelaktigt
yrkesmudassig trafik aven i sadana fall, da exempelvis en person,
i syfte att minska kostnaderna for en sin privatbil, mot
ersdattning, som understiger driftkostnaden, systematiskt
medtager passagerare eller gods for andras rdakning i bilen.
Avgorande synes 1 stdllet, sdsom nyss framhallits, bora vara den
omfattning, i1 vilken automobilen stdlles till forfogande och huruvida
densamma ddrigenom kan anses systematiskt utnyttjad for
forvdrvsandamal. Da denna princip synes vara tillrackligt tydligt uttryckt
1 den hittills gdllande definitionen pa yrkesmdssig trafik och ddrpa
grundad rdttspraxis, har jag icke funnit skdl foreligga att i denna del
franga namnda definition.”3 [var markering i fetstil]

Senare rattspraxis fran Hogsta domstolen har i allt visentligt inte narmare klargjort
vad som kan anses som systematiskt eller annars var gransen gar:

“Det dr saledes inte yrkesmdssig trafik i lagens mening att vid ett enstaka
tillfalle utfora en biltransport mot betalning ens om det sker efter ett
erbjudande till en obestdmd allmdnhet. For att det skall vara frdga om
yrkesmdssig trafik krdvs att bilen stdlls till allmdanhetens forfogande i
sadan omfattning att den kan anses vara systematiskt utnyttjad for
forvdrvsdindamal. Det skall dock framhallas att redan den forsta
korningen maste kunna utgora yrkesmadassig trafik, om det ar
utrett att det dar fraga om en planerad yrkesmadssig verksamhet
som dr avsedd att bedrivas dven fortsdttningsvis.” 4 [var
markering i fetstil]

D& omfattningen ar avgorande och ett enstaka fall godtagits for annan yrkesmassig
trafik kan det enligt oss klargoras att den som vid enstaka tillfalle for att prova pa
lagger ut sin bil for uthyrning genom exempelvis en plattformsoperator inte anses som
yrkesmassig. Det ar dock intressant att en planerad verksamhet som ar avsedd att
bedrivas fortsattningsvis enligt Hogsta domstolen kan anses som yrkesmassig.

Sammantaget tror vi att det finns en risk att redan enstaka bokade uthyrningar och att
en bil ligger ute pa "annons” genom en plattformsoperator skulle kunna gora att dven

131940:115, s. 38 f.

14 NJA 2004 s. 385. Nir det giller minoritetens skiljaktiga mening som i stora delar baserar sin
syn pa att uttalandena fran forarbetena efter 1906 ars forordning inte pad samma satt gor sig
gillande avseende uthyrningsrorelse da hanvisning betraffande uthyrningsrorelse skett till 1930
ars forarbeten i 1933 rs forarbeten dé bestimmelserna infordes.
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en enstaka uthyrning omfattas av kravet pa tillstand. I detta sammanhang kan dven
namnas Svea hovritts dom den 6 december 2024 i mal 16430-23 dar det, med
hanvisning till skiljaktig mening i tingsriattens dom, mot bakgrund av att kontakt tagits
genom annons for transporttjinster och att foretaget var registrerat for
transporttjanster ansigs vara en sadan planerad yrkesmassig verksamhet som omfattas
av straffansvaret.'s

Var bedomning ar att det far anses osidkert mot bakgrund av majoritetens dom i NJA
2004 s. 385 i vad man vikt ska laggas sarskilt vid 1930 ars forarbeten. Utifran 1930 ars
forarbeten finns risken att redan den som vid ett eller enstaka tillfallen mot ersittning
hyr ut sin bil till allménheten, exempelvis efter annonsering pa en plattform, skulle
kunna anses bedriva yrkesmassig trafik. Den som vid enstaka tillfallen hyr ut en bil till
en begransad grupp av personer eller foretag faller dock troligtvis utanfor att bedriva
yrkesmassig uthyrningsrorelse.

Aven med en tolkning likt, 2004 ars fall avseende 1940 &rs forarbeten, 16per i var
mening den som Over tid gor sin bil tillgdnglig via en plattformsoperator risk att
omfattas av reglerna om yrkesmassig uthyrningsrorelse. Har ska sarskilt framhallas
Hogsta domstolens uttalande ovan “att redan den forsta korningen mdste kunna
utgora yrkesmdssig trafik, om det dr utrett att det dr fraga om en planerad
yrkesmdssig verksamhet som dr avsedd att bedrivas dven fortsdttningsvis”.

2.2 Anmalan av fordon till Transportstyrelsen

Enligt 7 § forsta stycket Biluthyrningsforordningen ar en tillstdndshavare skyldig att till
Transportstyrelsen anmaila fordon med en totalvikt 6ver 3,5 ton som tillstindshavaren
avser att anvidnda i rorelsen. En anmailan ska innehalla uppgifter om fordonets
registreringsnummer. For ett fordon som innehas med nyttjanderitt ska en kopia av
kontraktet bifogas.

Om tillstandshavaren avser att inte ldngre anvinda ett fordon i rorelsen ar han eller
hon enligt andra stycket skyldig att anmala detta till Transportstyrelsen.

I tredje stycket hinvisas till 5 kap. 14 § forordningen (2019:383) om fordons
registrering och anvindning som foreskriver att anmélan om dndrat anvindningssétt
ska ske. Detta giller alltsd dven fordon med en totalvikt om hogst 3,5 ton. Det bor i
sammanhanget papekas att det ar dgaren av fordonet som har ansvaret (vilket medfor
utmaningar avseende att det i dagslaget kriaver en manuell anmilan av dgaren). Det
innebdr ocksa att exempelvis ett foretag som hyr ut ett fordon i andra hand eller
formedlar privat bildelning, om vi forstatt det ratt, inte kan gora denna anmailan at
agaren.

2.3 Sarskilt om besiktningsregler

Bilar med en totalvikt om hogst 3,5 ton ska enligt huvudregeln besiktigas forsta gangen
senast tre ar efter den ménad déa bilen forsta gangen togs i bruk, andra gdngen senast
tvd ar efter den manad da foregdende fullstindiga kontrollbesiktning utfordes, och

15 Hogsta domstolen meddelade inte provningstillstind (malnummer 235-25).
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ddarefter senast fjorton manader efter den ménad da foregaende fullstandiga
kontrollbesiktning utfordes.®

Uthyrningsfordon ska, liksom bl.a. bilar 6ver 3,5 ton, besiktigas arligen 4ven om de har
en totalvikt om hogst 3,5 ton.”” Detta innebar att det framfor allt 4r de nyaste vanliga
personbilarna som behover besiktigas oftare i en uthyrningsrorelse an om de inte delas.
Det finns inte nagot krav pa viss korstriacka eller mer betydande uthyrning utan kravet
infaller redan vid registrering som uthyrningsfordon.8

2.4 Sarskilt om kontroll av korkort

I en uthyrningsrorelse far ett fordon enligt 16 § Biluthyrningslagen inte ldmnas ut till
ndgon annan person som forare dn den som kan visa att han har behorighet att fora
fordonet. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot den bestaimmelsen kan
enligt 21 § domas till béter eller fangelse i hogst sex manader.®9 Detta hanteras vanligen
pa sa satt att korkort kontrolleras for samtliga tilldtna forare nar hyresperioden inleds.

I 3 § tredje stycket lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott stadgas foljande om
straff for den som i 6vrigt lamnar ut fordon till den som saknar kérkort.

Om ndgon uppsdtligen eller av oaktsamhet sasom forare av
korkortspliktigt fordon anstdller och brukar den som inte dger rdtt att
fora fordonet, eller i annat fall tillater nagon annan att fora sadant fordon
utan att denne dr berdttigad ddrtill, domes likaledes till boter.”

I dessa tva fall ovan ar det alltsd frdga om ett personligt straffrattsligt ansvar. Om
arbetsgivare betalar eventuella boter beskattas den forménen pa samma sitt som 16n.

3 Transportstyrelsens framstallan om
att upphava Biluthyrningsregelverket

Transportstyrelsen foreslog efter dialog med ansvarigt departement i oktober 2012 att
Biluthyrningsregelverket skulle upphivas sa snart som mgjligt (Transportstyrelsens
framstiillan).2° Transportstyrelsen hade ett arbete med regelforenkling dar fragan om
att upphava regelverket behandlats. Som skal angavs i korthet att biluthyrningssektorn
ar overreglerad, att det sillan forekommer brister, att det inte finns problem hos
aktorerna, att det kravs starka skil att reglera en naringsverksamhet och att en lika
langtgaende reglering saknas i vara nordiska grannlander.

16 6 kap. 5 § fordonsférordningen (2009:211).

17 6 kap. 6 § fordonsférordningen (2009:211).

18 Detta krav har i tidigare projekt RISE bedrivit i praktiken omojliggjort upplagg dar exempelvis
nya personbilar med 1agt miltal som stélls pa en langtidsparkering pa flygplats hyrs ut vid ett
enstaka tillfdlle &ven om det helt saknas skil att ifrdgasétta deras trafiksikerhet. For en enstaka
uthyrning ar kostnaden men framfér allt arbetet med att manuellt registrera och
kontrollbesiktiga bilen ett for stort arbete. Se avsnitt 4.2.

19 Denna skrivning betyder i praktiken att det ska vildigt mycket till for att fingelse ska bli
aktuellt.

20 Transportstyrelsens dnr TSTRYT 2011/23242, Infrastrukturdepartementets dnr
12020/00256. Framstillan bifogas som Bilaga 1.
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Redan under beredningen infor att nuvarande biluthyrningslag infordes framfordes i
prop. 1997/98:63 tveksamheter fran Lagradet om det var friga om en Overreglering.
Det fanns inte heller da ndgon utvardering av om det ar regelverket som bidragit till att
problemen var fa pa omradet eller om det fanns andra skil. Bristen pa underlag ansags
av regeringen dock tala mot att dndra ordningen enligt tidigare lagstiftning med
tillstandskrav — sirskilt mot beaktande av att det inte da framkommit négra krav i
avreglerande riktning fran branschen eller ansvarig myndighet. Det spelade i detta aven
in att lagstiftningen kom att spegla reglerna for yrkesmassig trafik, vilket Lagradet i och
for sig redan da ansag saknade sakliga skal.

Under remitteringen/beredningen av Transportstyrelsens framstillan valde ett stort
antal remissinstanser att tillstyrka eller inte invinda mot forslaget. Det forekom dock
invandningar bla. i form av oro for oseriosa aktorer och mojligheten for
brottsbekdmpande myndigheter att fa del av uppgifter om hyrestagare. Kritiken kom
framfor allt frdn  Rikspolisstyrelsen (nuvarande Polismyndigheten) och
Branschorganisationen.

Arendet rorande Transportstyrelsens framstillan har nyligen avskrivits formellt, efter
att inte ha beretts framét under 1ang tid. Arbetet med snarlika regelforenklingar har
dock fortskridit, bl.a. har kravet pa hotelltillstind avskaffats,2* och att andra atgarder
for att underlatta for foretag vidtagits dven om risk for oegentligheter kan 6ka nagot.22

4 Utmaningar med dagens
Biluthyrningsregelverk

4.1 Fler delade fordon skulle kunna paskynda
omstallningen av fordonsflottan

I Sverige finns det manga fordon som star oanvinda nir dgaren inte anviander dem. Det
giller bade foretagsbilar, som inte anvinds pa kvillar, nétter och helger, och
privatbilar, som endast anvinds for enstaka resor. Samtidigt dr lonsamheten i olika
former av bilpooler ofta lag eller negativ. Bildelning via plattformsoperatorer ar en
relativt liten del av marknaden, den kraver arbete av bildgaren men kan ticka en del av
dennes kostnad for bilen. Traditionell biluthyrning dr dock en i grunden l6nsam
bransch genom hog beliaggning.

For att bilister ska vdga avsta en egen bil till forman for delade fordon kravs sannolikt
en viss kritisk massa av tillgiangliga delade fordon som kan tillhandahéllas av olika
aktorer. Samtidigt har det visat sig vara svart att hitta ekonomisk barkraft for
kommersiella bilpooler i renodlade bostadsomraden. Att upphandla en bilpoolslésning
for verksamhetens eget behov gor det mojligt att ldta poolen vara Oppen for
privatpersoner pa kvillar och helger, men det kan vara en dyrare 16sning dn att dga
fordonen. Dels ar sjidlva bilpoolstjansten relativt dyr och endast halva momsen

21 Se prop. 2024/25:27 och lagen (2024:1082) om hotell- och pensionatsrorelser dar tillstind
numera ersatts med en anmalningsskyldighet.
22 Bl.a. har krav pa att spara papperskvitton avskaffats, se Riksdagens protokoll 2023/24:119.
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avdragsgill, dels har offentliga aktorer som kommuner och kommunégda bolag oftast
lagre kapitalkostnader dn den privata uthyrningsmarknaden.23

Fastighetsagares egna fordon som annars hade statt oanvanda kan, tillsammans med
andra boendes privat bildelade fordon, skapa en kritisk massa. Fastighetsdgare har
sannolikt goda skal att upplata sina fordon till delning, om detta skulle kunna tillatas
ske pa ett enklare sitt och troskeln att prova forblir 1dg. Detta skulle i sin tur leda till att
behovet av privat bilinnehav minskar och darmed kostnadsdrivande parkeringstal kan
siankas. Det kan ytterst bidra till ett mer hallbart samhille genom att effektivisera
resursanviandningen och Oka anviandningen av nya, sikra och mindre klimat- och
miljopaverkande fordon. Pa sikt skulle detta kunna 6ppna upp for nya tjanster och
losningar for framtidens delade fastighetsnidra mobilitet, men for att det ska bli
verklighet behover omradet utforskas mer. Mot bakgrund av detta genomfors forsoket i
Skovde (se avsnitt 6).

4.2 Biluthyrningsregelverket i innovationsprojekt

RISE har infor detta projekt uppméarksammat biluthyrningsregelverket i foljande egna
projekt:

I ”P2x Partio”, ett delprojekt av programmet KRABAT, som Drive Sweden har drivit pa
uppdrag av regeringens samverkansprogram “Nasta Generations Resor och
Transporter”, har Volvo Cars/Sunfleet och Hertz analyserat och testat delning av
privata fordon. Under 4&ren 2017 till 2019 skapades forstdelse kring
marknadsmekanismer och ersiattningsmodeller for olika erbjudanden, och ett
pilotprojekt skulle 2019 erbjuda anvidndare att dela sina bilar genom Hertz bilflotta.
Idén gick ut pa att bildgare kunde ldamna sin bil pa Hertz station pa Landvetter flygplats
for att slippa betala parkering medan Hertz i gengild kunde utdka sin flotta pa ett
flexibelt satt. Det visade sig dock vara en utmaning att hitta tillrackligt med kunder som
var beredd att dela sin bil, och att Biluthyrningsregelverket i praktiken inte (baserat pa
den stora tillkommande formalian) tillat Hertz att hyra ut dessa privatbilar. Av den
anledningen hyrdes det aldrig ut bilar i projektet. Istillet testades enbart service- och
kommunikationsfloden avseende ett fatal bilar. Projektet gav dock upphov till Drive
Swedens forsta policylabb som bade undersokte hyrbilslagstiftningen (och skapade en
dialog med Transportstyrelsen) och foranledde Skatteverket att genomfora
forandringar avseende skattehanteringen for privat bildelning (P2P).

Fragorna har dven kommit upp i andra projekt sdsom LIMA dir det diskuterades
huruvida vanliga foretag kan hyra ut tidvis outnyttjade personalbilar till
privatpersoner. Inget foretag nappade emellertid pa idéen da deltagande skulle ha
inneburit att de behovde tillstand for uthyrningsrorelse.

I ménga projekt har biluthyrningsregelverket skapat behov av sirskilda 16sningar. Det
kan bl.a. handla om att ha bilpooler som med tillstind hyr ut fordonen (med egna
fordon eller ldna, inte hyra, in ett foretags pa ett siatt som ofta kan vara i en juridisk

23 Kommuner kan inte ge sina allménnyttiga bostadsbolag en lagre ranta vid vidareutlaning eller
gé i borgen for 1an utan att ta ut marknadsmassig ersattning. I praktiken gér kommunen séledes
vinsten pa mellanskillnaden mellan marknadsréantan och kommunens upplaningskostnad vilket
gor att finanspolicys och likande kan krdva att finansiering pad négot sidtt sker genom
kommunen.
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grazon) — vilket har utmanat lonsamheten i affirsmodellerna. Manga av de
lagstiftningsrelaterade utmaningarna kan alltsa losas genom att handla upp externa
bilpooler, vilket inte omfattar nyttjande av foretagens egna fordon under korta perioder
mot ersdttning. P4 ménga platser kan det vara svart att fi ekonomi i en traditionell
bilpool. Detta sker samtidigt som det ar svart att fi mobilitet som tjanst (eng. mobility
as a service eller maas) att fungera i stor skala. Det behovs ett nytt grepp.

4.3 Aven om tillstdnd ordnas férsvaras vissa uppligg

Biluthyrningsregelverkets begransningar skapar utmaningar.

Teknikutvecklingen har sprungit allt lingre ifrdn Biluthyrningsregelverket som av
Transportstyrelsen ansdgs vara Gverreglerande redan innan den privata bildelningen
blev utbredd. Privatpersoner delar idag utan (framtvingade) kontrollmekanismer latt
sin bil genom kommersiella plattformsoperatorer. Plattformsoperatorerna erbjuder i
sin tur ett paket av kontroller av Kkorkortsinnehav, identitetskontroll,
betalningsforméga osv. som enligt aktorerna sjdlva vl kan jamforas med den seriositet
som praglar uthyrningsverksamhet med tillstind fran Transportstyrelsen. Vi har i
samtal med plattformsoperatorerna forstatt att det ar viktigt for dem att agera seriost
for att kunden ska kidnna sig trygg. Det forekommer att plattformsoperatérer har
tillstind enligt Biluthyrningslagen. Aven om uthyrningen sker genom en
plattformsoperator behovs sannolikt tillstdnd for den bildgare som hyr ut en bil till
nagon med tillstand for att denna ska hyra ut bilen i andra hand.

Det behovs klarhet om och i sa fall under vilka forutsittningar det ar forenligt med
Biluthyrningslagen med ett decentraliserat ansvar dar bilagare later plattformsoperator
skota uthyrningsrorelsen pa tider nir bilen inte nyttjas av dgaren sjéilv. Detta giller
alltsd &dven om savidl dgare som plattformsoperatér har tillstind enligt
Biluthyrningslagen.24 Forfaranden som bygger pa att 6verlata en storre del av upplagget
pé en plattformsoperator, som ett sitt att kopa sig fri fran att sjalv behova engagera sig
i den dagliga uthyrningsrorelsen, loper dven med tillstdnd viss risk att sta i strid med
nuvarande lagstiftning betraffande kravet pa att det hos tillstdndshavaren ska finnas en
eller flera fysiska personer som &r ytterst ansvariga.2s Det finns, vad vi funnit, osdkerhet
i hur detta krav forhaller sig till en situation diar en stor del av kontrollen Gver
verksamheten flyttas frén tillstindshavaren genom att bilarna exempelvis bokas,
betalas och lamnas ut i plattformsoperatorens app.

Av forarbetena, fran ndr personkretsen for prévningen utokades och kravet pa
yrkeskunnande infordes, framgar att ett av syftena bakom lagstiftningen var att
undvika s.k. bulvanforhallanden. Det ar situationer dar nagon utat framstar som dgare
av viss egendom men i verkligheten innehar egendomen huvudsakligen for annans
rakning,26. Det framholls i specialmotiveringen att ”/pJrovningen av yrkeskunnande

24 Vi har dock forstatt att Transportstyrelsen for ndrvarande inte agerar mot uppligg dir ett den
med tillstand for uthyrningsrorelse hyr ut via en andrahandsuthyrning eller plattformsoperator.
25 7 § Biluthyrningslagen foreskriver att det “[hjos juridiska personer som har tillstnd till
uthyrningsrorelse ska det finnas en eller flera personer som har sdrskilt ansvar for att
verksamheten bedrivs 1 enlighet med gdllande regler och god branschsed samt tillgodoser
trafiksdkerhetens krav”.

26 Prop. 1987/88:78 s. 40 ff.
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far istdllet avse den som rent faktiskt ansvarar for uthyrningsverksamheten”27 och att
i foretag med flera kontor "bor provningen avse den som forestar det lokala
kontoret” .28 Uttalandena gjordes i en tid dar de digitala verktyg som nu finns inte
fanns, men kravet pa en ansvarig for respektive kontor kan tolkas som ett krav pa att
kunna oOverblicka den verksamhet som avses. Det finns siledes en risk att ett for
omfattande stod i uthyrningsrorelsen (som for ovrigt prévats av Skovdebostider, se
avsnitt 6) av personer som befinner sig pd annan plats fysiskt och organisatoriskt
medfor osakerhet 1 frdga om vem som rent faktiskt ansvarar for
uthyrningsverksamheten. I det sammanhanget ska sarskilt beaktas att mgjligheterna
att via de digitala verktygen oOvervaka och i realtid folja uthyrningen tillkommer
plattformsoperatoren och inte den som i det forsta ledet hyr ut bilarna pa vissa tider till
tredje part via en plattformsoperator eller till en plattformsoperatér som hyr dessa
vidare i andra hand.

Det ar osdkert om det ar mojligt att 1ata delegera skyldigheten att i en uthyrningsrorelse
fora anteckningar och bl.a. tillgingliggora dessa som foreskrivs i 8 § forordningen
(1998:780) om biluthyrning genom att lata plattformsoperatéren skéta och genom
utformningen av tekniska system bestimma formerna for nédviandig dokumentation.
Bestimmelsen hirstammar fran en numera upphévd férordning som tillkom i en tid
nar de mojligheter som plattformsoperatorerna erbjuder med kontroller pa distans inte
kunde forutses. Darfor ar det oklart i vilken utstrackning skyldigheten kan delegeras,
sarskilt till en aktor med storre kunskap om de system inom vilka anteckningarna fors
och dér dessa inte utan bistand fran aktoren kan hallas tillgangliga.

4.4 Anmélan och besiktning paverkar tillfallig
uthyrning av bilar

Kravet pa anmilan, och det faktum att detta behover ske manuellt i
Transportstyrelsens végtrafikregister, forsvarar inlaning av fordon som normalt inte
anvands i uthyrningsrorelse for att exempelvis uppfylla en garanti om tillgang till bil,
eller likt exemplet fran Landvetters flygplats ovan, att dra fordel av att fordon planeras
att st stilla en lingre tid. Aven om det ir en obetydlig insats for ett fordon som over
lang tid ska nyttjas i rorelsen ar det enligt oss ett otidsenligt manuellt arbetsmoment.

Fordon som anviandas i uthyrningsrorelse behover idag genomgad periodisk
kontrollbesiktning dar det i manga fall kan vara svért att motivera. Det kan bl.a. handla
om en relativt ny privatbil med 1agt miltal som vid enstaka tillfalle hyrs ut genom en
hyrbilsfirma. Kravet gor det omotiverat svart att 1ana in bilar for tillfalliga behov.

Det finns sannolikt en grézon for nir en uthyrningsrorelse kan anses uppkomma om en
privatpersons bil hyrs ut i begriansad skala.29 Att det skulle gilla andra
besiktningsregler for det fall att fordonet i stillet for att hyras ut genom en
uthyrningsfirma vid ett eller ett par enstaka tillfallen hyrts ut direkt till anviandaren
genom en plattformsoperator dr svarmotiverat. Som noterats i tidigare projekt kan

27 S. 60.
28 S, 60.
29 Se avsnitt 2.1 ovan.
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detta krav i praktiken helt omgjliggora att testa uthyrning vid ens ett eller ett par
tillfallen.

Det ar dven svarmotiverat att den som bedriver uthyrningsrorelse och exempelvis
koper in en bil som ar precis over ett ar gammal, som har genomgétt service, inte har
nagra brister och har ett 1agt miltal, inte kan tas i bruk i rorelsen ens en kort tid innan
en formell periodisk kontrollbesiktning behover goras. Att kraven pa en
uthyrningsrorelse i detta fall skulle vara avseviart hogre dn pa exempelvis en
foretagsintern bilpool som nyttjas av ett stort antal anstillda ar dven det svarmotiverat.
En professionell biluthyrare har normalt battre erfarenhet av att sidkerstilla att
fordonen ar sakra dn en genomsnittlig arbetsgivare.

Den som bedriver uthyrningsrorelse har normalt bra kontroll pa sina fordon och later
dessa genomgd manga andra Kkontroller och verkstadsbesok mellan
kontrollbesiktningarna. D& det forstirkta kravet pa periodisk kontrollbesiktning
dessutom i praktikensc giller nyare bilar dar sannolikheten for fel som inte
uppmarksammas genom varningssystem sannolikt &r mindre, ar det svart att motivera
ett hardare regelverk dan vad som géller for bilar i allmédnhet om aktorerna har andra
satt att sidkerstilla att dessa ar trafiksiakra. Detta ska dven sittas i ljuset av uppgifter
som vi tagit del av inom ramen for projektet, men inte kunnat verifiera mot officiell
statistik, som visar att andelen fordon som underkdnns ar héalften si stor for
personbilar i uthyrningsrorelse jamfort med andra personbilar.

Vad vi kunnat hitta ar det i EU bara Tyskland som har motsvarande bestimmelse.3!

4.5 Krav pa tillstdndet ar en troskel till att testa en
smaskalig verksamhet

Aven en mycket begriinsad prévoverksamhet kriver i manga fall tillstind (om man inte
likt vad som beskrivs i avsnitt 6 medgetts undantag frdn regeringen). 6 §
Biluthyrningslagen foreskriver att tillstandshavaren pa egen hand ska skaffa sig
relevant yrkeskunnande, dven for ett tidsbegransat forsok. Det ar alltsa inte mojligt att
som foretag kunna prova om affirsmodellen fungerar utan den tidsutdrikt,
administration, behov av mer omfattande forankring och den kostnad
Biluthyrningsregelverket medfor, dven for en sméaskalig verksamhet. Det &r forst sedan
en uthyrning pagatt en viss tid som ett forsok kan ga med vinst givet dessa kostnader.

Aven om kraven, sdsom papekats av bl.a. Branschorganisationen, inte dr s hoga for att
fa ett tillstdnd, har det enligt var uppfattning 4nda i manga fall utgjort ett hinder for en
yrkesmaissig aktor med annan kirnverksamhet (eller i praktiken en privatperson) som i
liten skala vill testa pa hur en uthyrning kan fungera. Fran plattformsoperatérer hors
samtidigt att delningen begrinsas i Sverige jamfort med andra lander och att de savil
diar som i Sverige jobbar hart for att ta ansvar och leva upp till samma nivd som
lagstiftningen foreskriver. De ser varken fler eller farre problem i andra linder som
saknar en reglering som den svenska.

30 Storst skillnad med besiktning var tolfte ménad galler for nyare latta bilar som annars
besiktigas vart tredje eller vartannat ar an for lite dldre bilar som normalt besiktigas var 14:e
manad.

31 Se bilaga VIII punkt 2.2 till StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO).
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Vi menar att det s lange det kan sakerstillas att ndgon annan an bildagaren tar det
ansvar som bor ligga pa en uthyrningsrorelse kan det finnas skal att luckra upp kravet
pa tillstand.

4.6 Tolkningen av yrkesmassig uthyrningsrorelse kan
motverka delning av fordon

Som redogjorts for under avsnitt 2.1 finns risk att begreppet yrkesmassig
uthyrningsrorelse kan komma att tolkas mer restriktivt 4an hur den ofta tillampas i
praktiken idag. Om sa blir fallet skulle bildelningen forsvaras. Redan idag uppger
plattformsoperatorer att personer avstar fran att dela sitt fordon i storre omfattning for
att det inte ska klassas som yrkesmaissig uthyrningsrorelse, ekonomisk verksamhet
(som medfor merviardesskatteregistrerings?) eller naringsverksamhet (inkomstskatt).
Aven bokforingsskyldighet kan intrida vid omfattande uthyrning.

Vi menar att det finns skal att hitta en 16sning pa denna problematik som hittar en bra
balans mellan en vil fungerande marknad och reglering & ena sidan och att dven
mindre aktorer kan bidra pa ett smidigt sétt.33 Privat bildelning viaxer och har nu nétt
en sddan omfattning och professionaliserats genom formedlingsaktorer, att det kan
finnas skal att prova i vilken utstrackning dven denna kan regleras.

5 Behov avfortsatt reglering

Vi har under projektet i policylabbformat utmanat séval dagens lagstiftning
(Biluthyrningsregelverket) som Transportstyrelsens framstillan om att upphiva
regleringen (se avsnitt 3). Syftet har varit att hitta en ny framkomlig vig i en fraga som i
over ett decennium inte kommit narmare en losning och dar utvecklingen, och sarskilt
digitaliseringen, tagit stora kliv. Av de handlingar som finns tillgdngliga i 4rendet om
Transportstyrelsens framstéllan hos Regeringskansliet och vad som uppmérksammats i
dialog med bransch och myndigheter kan vi konstatera foljande:

- Delning av fordon beh6ver underlittas: Dagens regelverk skapar onodiga hinder
for seriosa initiativ till att hitta nya 16sningar for att i storre utstrackning dela
fordon.

- Behovet av ordning och reda: Det bedoms inte som raitt vag att helt upphiva
Biluthyrningsregelverket. Aven om branschen delvis dr 6verreglerad finns det

32 Aven om “fribeloppet” i 18 kap. 4 § mervirdesskattelagen (2023:200) numera hdjts till
120 000 kronor kan den som av annat skil &r momsregistrerad (exempelvis dr smaforetagare
och overskrider griansen, tidigare gjort det och har kvar registrering fér att behova betala
tillbaka foregéende ars ingdende merviardesskatt, eller av annat skal valt att frivilligt registrera
sig) inte avsta fran att behova ta ut och redovisa merviardesskatt om det anses som ekonomisk
verksamhet. For mer ldsning om vad som avses som ekonomisk verksamhet rekommenderas
https://skatteverket.se/privat/skatter/arbeteochinkomst/inkomster/hyrautbostadbilochsaker/
hyrautbilbatochsaker.4.2cfib5cd163796a5¢8bcob7.html och dari angiven rittslig vigledning.

33 Aven skattefrigan som behandlats i 2021 ars RISE-rapport Modernare och enklare
skattesystem for privat bildelning, https://www.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1586769&dswid=428 motverkar privatpersoner fran
att komma igdng med smaéskalig delning. Att komma ifrdn situationen dar enskilda sjalv
behover manuellt deklarera sin inkomst pa detta omréde vore efterstravansvart.
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starka samhallsintressen som talar for en fortsatt reglering. Det giller framfor
allt nar det galler de brottsbekdmpande myndigheternas behov av enkel tillgdng
till uppgifter.

- Konkurrensneutralitet talar for en bredare reglering: En bredare reglering kan i
viss méan dven motverka en orattvis konkurrens med olika spelregler.

6 Kort om forsoket i Skovde

Skovdebostader har av regeringen fatt undantag fran Biluthyrningslagen och vissa
tillhorande forordningar for att inom ramen for ett forskningsprojekt med RISE testa
nya upplagg for biluthyrning.3+ Vad som genomforts i forsoket i Skovde kommer
narmare att beskrivas av RISE i projektets huvudrapport.

Genom det undantag som regeringen gett Skovdebostader mojliggjordes ett test av det
oreglerade tillstdnd som Transportstyrelsen foreslagit (se avsnitt 3). Inom projektet
finns ndra stod av savil en plattformsoperator sdsom experter inom mobilitet och
juridik pa RISE. Uppldgget som testas hade, enligt vir bedémning, med stor
sannolikhet inte varit mojligt ens om Skovdebostader haft tillstind for
uthyrningsrorelse. Detta mot bakgrund av bl.a. dldre forarbetsuttalanden som skapar
osakerhet i vilken man ansvaret enligt lagen kan delegeras, ens till annan part med
tillstdnd enligt Biluthyrningslagen.

Ett av syftena ar att utreda om, och i sa fall hur, en fullgod uthyrningsrorelse med stod
av en plattformsoperator (som i vart fall dessutom sjalv har tillstdnd for biluthyrning),
kan ta ansvar for genomforandet och kontroll av att relevant lagstiftning foljs. En
preliminar slutsats frdn arbetet &ar att en modernisering/uppdatering av
Biluthyrningsregelverket ar att foredra framfor en avreglering och att mojligheten att
delegera ansvaret ar viktigt for att delning av foretagsbilar ska bli av.

Forsoket har generellt mottagits vil men fatt viss begransad kritik frdn ndgra som
menar att kommuner inte ska konkurrera med det privata naringslivet.ss For
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag likt Skovdebostader giller dock enligt 2 §
lagen (2010:879) om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag att de ska bedrivas
enligt affirsmissa principer.3¢ Det ar vanligt forekommande att fastighetsbolag pa olika
satt jobbar med mobilitetsfragor i sitt fastighetsbestand varfor det ar naturligt att som
allménnyttigt bostadsbolag genomfora affirsmissigt motiverade atgarder for att
hantera mobiliteten pa sina fastigheter samtidigt som manga privata fastighetsbolag
gor det. Att minska antalet privata bilar genom att ha en bilpool eller dela sina fordon
till hyresgaster kan alltsd ofta vara rimliga atgarder.3” De bor dock sdkerstilla att
mobilitetsatgarderna inte stracker sig utover vad som ar naturligt att gora i egenskap av
fastighetsidgare/hyresviard. Att som kommun mer allmint bedriva uthyrningsrorelse
sjalv eller genom bolag l6per dock, beroende pa omsténdigheterna i det enskilda fallet,

34 Dnr 12022/00114.

35 https://www.sla.se/2024/02/14/undantag-for-skovdebostader-snedvrider-konkurrensen-
60e28/

36 Forarbetena (prop. 2009/10:185 s. 42) beskriver bl.a. majligheterna till samhéllsansvar.

37 Har ska exempelvis beaktas att sidana &tgarder kan minska behovet av kostnadsdrivande
parkeringsplatser (sé kallat p-tal).
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risk att ligga utanfor den kommunala kompetensen, vad kommuner enligt
kommunallagen far gora, och inte vara tillatet.

7 Forslag pa principer for en
omreglering

Forslagen nedan pa hur en ny reglering kan se ut bygger pa foljande grundprinciper:

1. Idag regleras uthyrning. Vi foreslair en reglering av jformedling
(tillhandahaller fordon) oavsett hur det civilrattsligt klassificeras (lan, hyra,
nyttjanderatt osv).38

2. Idag regleras bilar, men dven motorcykel och moped klass I bor regleras. Vi
anvander darfor begreppet motorfordonsformedling.

3. Formedling som sker till en motorfordonsformedlare med tillstand for att
motorfordonsformedlaren exempelvis ska hyra vidare fordonen i andra hand
behover inte regleras. Motorfordonsformedlaren med tillstdnd har det fulla
ansvaret for nar vidareuthyrning till slutanvindaren sker.

4. Den som bedriver Jormedlingsrorelse genom en
motorfordonsformedlare med tillstdnd (exempelvis en plattformsoperator
for privat bildelning) for formedling och enligt dennas anvisningar bor inte
behova tillstand. I stéllet tar motorfordonsférmedlaren fullt ansvar, bl.a. for att
rapportera till myndigheter, sakerstalla att korkort kontrolleras osv.

5. Begreppet yrkesmissig tas bort och ersiatts med ett tydliggorande att det
handlar om uthyrning utanfor en snév krets och inte ar beroende av som leder
till tolkningen att det handlar om huruvida det ar personens “levebrod” eller
inte.

o Formedling till narstadende (sldkt, anstdllda m.fl.) eller dar det i enskilt
fall finns starkt skil att tillaita formedlingen behover inte siledes inte
regleras och kan undantas fran lagstiftningen.

7.1 Fran biluthyrning till motorfordonsféormedling

Var bedomning: Regleringen av uthyrning bor utvidgas sd att alla typer av
formedling for en kortare tid 4dn ett ar omfattas.

Det finns olika skal till att ett fordon kan komma i annan an i véagtrafikregistret
registrerad dgares besittning sdsom hyra, 1an, deposition, pant eller nyttjanderatt av
nagot slag. Har avses endast sidan formedling av fordon som avses brukas i trafik aven
om vi inte i detta arbete 6vervagt om nagon skillnad bor goras avseende fordon som
anvands for andra dndaméal dn dndamal an trafik, exempelvis en husvagn pa en
camping. Det ar inte heller avgorande om betalning for nyttjandet erlaggs eller inte.

Manga av de skidl som finns bakom att reglera att fordon nyttjas i trafik utan att
registrerad agare3? eller leasingtagare ar narvarande i fordonet gailler lika oavsett om

38 T begreppet tillhandahaller avses inte om nagon ofrivilligt eller med stéd av tvingande
lagstiftning formedlat ett fordon, exempelvis med stéd av lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor eller forfogandelagen (1978:262).
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ersattning utgatt for nyttjandet eller inte. Det handlar framfor allt brottsbekdmpande
myndigheters tillgang till uppgifter om brukare och att ndgon ska vara ansvarig for att
bilen ar trafiksiker. Det kan dven Oppna upp for en onddig rattslig osikerhet om
exempelvis en bilverkstad som “ldnar ut” fordon till kunder medan ordinarie bil ar pa
verkstaden kan anses ha hyrt ut dessa genom att det omfattas av den samlade
betalningen for tjansten “verkstad och ersattningsbil”. Det ar dven tveksamt om det ska
gilla andra regler om denna tjanst, att tillhandahalla motorfordon till verkstadskunder,
kops in fran ett hyrbilsforetag.

Det kan dven skapa tydlighet nir det giller olika uppligg som idag forekommer som
kan péastés kringga lagstiftningen. Detta genom att bilarna pa pappret inte hyrs ut till
allmanheten vissa tider nar de inte nyttjas av dgaren sjilv. I stillet kan bilen exempelvis
tillhandahallas utan ersattning till ett formedlingsforetag under lang tid (6ver ett ar),
samtidigt som dgaren forbehaller sig ratten att anda bruka bilen vid vissa tider. Ibland
kan Aigaren Aven bestimma 6ver bilen i friga om skoétsel samt service. Agaren kan ocksa
fa en kickback av formedlingsforetaget (som har tillstdnd for biluthyrning) da denna
hyr ut bilarna till tredje part. Uppldgget kan vid en genomlysning betraktas som en
uthyrning av dgaren till formedlingsforetaget och en av dgaren godkidnd uthyrning i
andra hand till tredje part. Det kan kritiseras for att vara ett bulvanupplagg, vilket
lagstiftaren ville férbjuda.

Genom en ny definition i lagstiftningen kan det i forarbeten klargoras att det for att
anses vara en formedling om ett ar eller langre krivs att dgaren inte har ratt att under
denna tid bruka eller forfoga over fordonet. Det ska s att siga vara friga om en mer
langsiktig upplételse (i praktiken ett leasingupplagg).

Under avsnitt 7.3-7.4 nedan presenteras i stéllet lattnader for den som formedlar
fordon till eller genom en fordonsférmedlare med tillstand.

Var bedomning: P3 liknande siatt som Bilpoolsutredningen (SOU 2020:22) bor
definitionen motorfordon, med undantag for moped klass II, gilla i stillet for bil.

Aven om uthyrning och annan formedling av motorcyklar och mopeder klass I knappt
forekommer saknas enligt oss skal att undanta dessa fordon. Det ska i sammanhanget
papekas att dessa ar Overrepresenterade i olycksstatistiken, och liksom bilar dels kan
nyttjas vid brott, dels kréaver registrering i vigtrafikregistret och korkort.

Vi har inte inom ramen for detta arbete sett skil att narmare diskutera att dven
inkludera dven exempelvis moped klass II eller traktor a. Denna avgransning far
behandlas i annat sammanhang.

Vi har inte sett ndgot skil att behéalla regleringen avseende terrangmotorfordon, men
har inte heller nirmare undersokt fragan.

7.2 Begreppet yrkesmassig verksamhet bor géras om

Var bedomning: Definitionen yrkesmaissig biluthyrning bor ersittas med en ny
avgransning som ar mer forutsiagbart for enskilda med en begrinsad verksamhet.

39 Det kan finnas skil att 1dta regleringen utgd ifrdin vem som &r registrerad som #gare i
vagtrafikregistret och inte utga ifran vem eller vilka som ar civilrattslig dgare.
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Biluthyrningsregelverket galler idag for yrkesmaéssig biluthyrning. Det ar var
bedomning att begreppet yrkesmassig kan skapa en otydlighet. Genom att infora ett
nytt begrepp i lagen finns mojlighet att skriva nya forarbeten som ar savil tydligare
utifrin motorfordonsformedling som mer uppdaterade till hur uthyrning och
bildelning gar till idag.

Det kan skapa en tydlighet for den som vill lata annan nyttja fordonet om vad som ar en
tillaten formedling eller inte. Vi foreslar foljande tre kategorier

Ovriga och siirskilt en bredare allmiinhet. Férmedling till allméinheten
bor aldrig kunna utgora en undantagen uthyrning dven om det sker vid enstaka
tillfalle. Om kontakt tagits via exempelvis en annons eller plattformsoperator
bor det endast i mycket speciella undantagsfall omfattas av undantag fran
regleringen.

Nirstaende i samma hushall och nidrmaste slikt, anstillda eller
konsulter vid tjansteutovning och dirmed jamforliga uthyrningar.
Vid definition av vad som ar narstdende kan med fordel valjas samma definition
som i annan lagstiftning, exempelvis 2 kap. 22 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Begreppet ligger nara uttalandet fran Lansstyrelsen i
Ostergotlands synpunkt i 1930 A&rs proposition som departementschefen
instdmde i och att det dr omfattningen och inte syftet med uthyrningen som ar
avgorande. “Ldnsstyrelsen skulle for sin del vilja karakterisera den
yrkesmdssiga automobiltrafiken sasom tillhandahdallande mot ersdttning samt
annorledes dn vid enstaka tillfdllen av automobil Gt personer, vilka icke
tillhora automobildgarens hushall.” Inom denna kategori bor regleringen av
motorfordonsformedling inte vara tillamplig oavsett om ersittning ges eller
inte.

Nira vianner eller annan grupp som inte ar en bredare allméinhet.
Det kan finnas manga skidl att formedla fordon &ven utanfor gruppen
narstaende, sdsom personer inom en grupp bekanta, utan att det dr motiverat
en reglering och att undantag darfor bor gilla.4c T motsats till forarbetena bor
denna kategori karakteriseras av tva forhallanden:

e Det finns en klar relation mellan uthyrare och hyrestagare fore
formedlingen. Gruppen som inte anses som allménhet bor inte bli allt
for bred. Gruppen kan bestd savil av en bredare slakt, grannar och
vanner som har en ladngvarig relation, som en tillfallig relation med
relevans for formedlingen. En sidan tillfallig relation kan vara en
fordlder som lanar ut en bil till en annan fordlder i samma idrottslag
eller forening for att kora bagges barn till en aktivitet.

e Formedlingen sker pd ett sétt och for ett syfte som ir normalt fér en
sddan relation. Det kan exempelvis handla om att en person pa en
gemensam resa med fordonet gor en utflykt som en avstickare utan
agaren (exempelvis for att aka och handla under en skidsemester) eller
att lana grannens bil med dragkrok for att gora enstaka transport till
atervinningscentral. Att ersitta kostnaden, med en mindre avrundning
uppat for att inte behova rdkna exakt kan vara skaligt. Att ta ut en
ersiattning som genererar vinst bor inte vara tillaten.

40 Se dven resonemangen i SOU 2016:86, s. 362 ff. Forslagen har inte genomforts i denna del.
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Vilka fall som kan accepteras far avgoras av rattstillampningen. Ledning kan
genom analogier med bl.a. 1 kap. 3 § taxitrafikforordningen (2012:238). Att
nagon som brukar samaka till jobbet och som ibland later medpassageraren
kora sjalv bor exempelvis tillatas.

Vi tror inte att det bor inforas ndgon mer allman beloppsgrans utan dven en
enstaka formedling som inte sker med stod av detta undantag for nirstaende
bor omfattas av regleringen. Om det sker en enligt detta undantag annars
tillaten formedling mot ersattning bor denna ersittning inte uppga till mer an
begrinsade belopp sdsom en sjilvfinansierande milersiattning och inte mer an
exempelvis 25 procent av ett prisbasbelopp4! per ar, men hogre belopp kan
undantagsvis accepteras om det beror pa en eller tva lite langre uthyrningar till
en och samma person eller ar fraga om ett sarskilt dyrt fordon. Att uthyrning
sker med vinst ar en omstandighet som i méanga fall alltsa talar mot att
uthyrningen omfattas av det foreslagna undantaget.

7.3 Formedling till en fordonsformedlare undantas
franlagen

Var bedomning: Formedling till en motorfordonsformedlare med tillstind for
anvandning i deras formedlingsrorelse bor undantas fran lagens tillimpningsomrade
om det av avtalet klart framgar att motorfordonsférmedlaren ansvarar helt och hallet
for bilen under avtalstiden.

Nir forstahandsuthyrning sker till en motorfordonsformedlare som sedan i andra hand
hyr vidare dessa till den slutliga hyrestagaren pa sa sitt att det inte finns ndgon som
helst relation mellan dgaren och den slutliga hyrestagaren saknas skil att reglera den
forsta upplatelsen utéver vad som giller enligt allmédnna regler. Detta innebar att
ansvaret att folja lagstiftningen for motorfordonsférmedling helt Overgatt till
motorfordonsformedlaren som forviantas ha samma oOverblick och kontroll over
fordonet som om vore det sitt eget. Nagon mojlighet att frintrada ansvaret finns inte.
Det innebdr bl.a. att motorfordonsformedlaren har ansvaret for utlimning och
trafiksakerhet dven for fordon som fysiskt star kvar hos dgaren. Fragor som ligger
utanfor det lagliga ansvaret, sdsom att ansvara for stidning, att fysiskt kora fordon till
verkstad m.m. kan regleras genom civilrattsliga avtal.

Genom ett sddant undantag underlittas inldning av fordon till en uthyrningsrorelse.
For den som har fordon som kan delas under vissa tider pa dygnet finns med detta ett
enkelt satt att 16sa detta.

Detta innebar dven att motorfordonsformedlaren, i relation till dgaren, enligt ett
civilrattsligt avtal normalt ar ansvarig for skatter, “parkeringsboter” och andra avgifter
som bilen drabbas av under hyrtiden.42

41 Prisbasbeloppet for 2025 dr 58 800 kronor. Griansen skulle séledes motsvara en genomsnittlig
intdkt om 1 225 kronor per ménad.

42 Vi foreslar under avsnitt 8.4 att ansvaret i framtiden ska kunna Overtas helt av
motorfordonsféormedlare eller att de i vart fall kan notifieras om betalningsskyldighet i forsta
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7.4 Tillstandskrav behovs inte for formedling genom
plattformsoperator

Var bedomning: Det bor inte ldngre vara tillstandspliktigt att bedriva biluthyrning
genom en annan motorfordonsférmedlare med tillstand.

Inte heller finns som vi ser det skal till krav pa tillstand for formedling som visserligen
sker mellan en fordonsinnehavare och en anvindare (de har exempelvis ett hyresavtal)
men genom en motorfordonsformedlare med tillstdind (exempelvis en
plattformsoperator for privat bildelning).

Motorfordonsférmedlaren bor i dessa fall ha det primara ansvaret att folja den
sarskilda motorfordonsfomedlingslagstiftningen och behéver ha rutiner for att undvika
problem ur relevanta aspekter. For att formedlingen ska accepteras av formedlaren kan
dgaren beroende pa uppliagg behova medverka till att limna uppgifter om fordonets
skick, medverka till kontroll av fordonet, kontrollera och registrera hyrestagarens
korkort i formedlarens system m.m.

Detta kan rora sig om saval privat bildelning (som inte anses som néringsverksamhet,
inte att sammanblanda med dagens krav pa yrkesmissig) som en néaringsidkares
biluthyrning om uthyraren inte sjalv har kunskap eller intresse av att bygga upp de
system och dygnet-runt-serviceorganisation som forvantas av en
motorfordonsformedlare. Det kan konkret gilla saval lite storre seriosa biluthyrare
later bli att skaffa sig ett eget tillstdnd och i stillet koper in tjansten att uppfylla
lagkraven som ett vanligt foretag med annan huvudsaklig verksamhet med
foretagsbilar pa vardagar men hyr ut dessa pa kvillar och helger. Inom storre
koncerner kan det dven tankas att ett koncernbolag hanterar bilarna medan ett annat
har rollen som motorfordonsférmedlare.

Vi bedomer att det inte dr motiverat med tillstdindskrav  for
uthyrningsrorelse/motorfordonsformedling for den som endast avser att bedriva saidan
uthyrnings- eller formedlingsrorelse genom en motorfordonsférmedlare som har
tillstind, oavsett omfattning. Det ansvar som aligger den som bedriver
motorfordonsformedling kan baras av den som har tillstindet, exempelvis bor den
plattformsoperator som formedlar en foretagsbil pa kvillar och helger ansvara for
kontakt med polis for att lamna ut uppgifter om hyrestagare.

Om kravet pa tillstdnd avskaffas for denna grupp innebar det att dgarens ansvar trader
in forst nar det ar uppenbart att plattformsoperatoren inte fullgor sina ataganden. Det
blir d& en fraga om att den som saknar eget tillstdnd ansvarar for att anlita ndgon som
har tillstdnd och att vidta rimliga kontrolldtgarder att detta foretag foljer lagstiftningen.
Ansvaret kan séledes i méanga fall uppfyllas genom att en plattformsoperatér med
tillstind for motorfordonsformedling anlitats och att det i avtal klargjorts vilket
atagande denna har. Om det kommer till fordonsigarens kidnnedom att
plattformsoperatoren inte tagit sitt ansvar och inte efter péatryckning rattar sitt
agerande, aligger det dgaren eller formedlaren utan tillstind att avbryta samarbetet

hand med i avvaktan p& sddan skyldighet far ansvaret for dessa i forsta hand betalas av
dgaren/formedlaren men sedan dterkravas med stod av avtal.
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eller genom anmalan till Transportstyrelsen lata myndigheten genom tillsyn avgora om
plattformsoperatorens agerande ar tillfyllest.

Var bedomning: Till motorfordonsformedling avses aven bilinnehavarens
annonsering eller liknande reklam for uthyrning av motorfordon fran den som vill
tillhandahalla fordon.

Endast den som har tillstind som motorfordonsformedlare bor alltsé far bedriva sddan
formedling. Det innebar att det inte bor vara tillatet for den som vill stélla ett fordon till
forfogande att exempelvis ldgga upp en annons om att hyra ut en bil via en sida pa
sociala medier eller lokal anslagstavla om det inte dr en hanvisning till en
motorfordonsformedlares kanal eller att det klart framgar att en formedlare med
tillstdnd kommer anvandas.

Har behover sarskilt beaktas att det kan vara EU-rattsligt problematiskt att reglera
saval formedlingsplattformar som sociala media-foretag.43 Ett medlemsland skulle
diaremot troligtvis kunna besluta om ett regelverk for den som tillhandahaller sjilva
bilen, med eller utan egen plattform. Aven om det inte i sig inte skulle vara tvingande
for plattformar som kan anvindas av motorfordonsformedlare att ha tillstdind kommer
de sannolikt att ansoka om ett sddant tillstind for att inte alla som nyttjar deras tjanst
sjdlva ska behova tillstand.

Konkret innebir detta att den som anviander en plattformsoperatér med tillstdnd kan
dela sin annons hos plattformsoperatoren i sociala medier eller skriva en annons att
bilen kan du hyra genom plattformsoperatoren X”. Det skulle dock inte vara tillatet for
den som saknar tillstdind och inte heller anvinder sig av en plattformsoperator att
annonsera om att man exempelvis hyr ut sin bil pa sociala medier.

7.5 Tillsyn

Var bedomning: Transportstyrelsens tillsyn ar tillracklig givet att problemen i den
del av branschen som har tillstdnd ar fa, men vid en dndring av regelverket kan det
inledningsvis vara lampligt med riktade insatser for att folja vad en ny lagstiftning far
for konsekvenser.

Vi har inte sett att det finns skil att mer allmint utoka tillsynen da problemen ar
begrinsade och en sddan tillsyn skulle driva upp kostnaderna fér den avgift som alla
med tillstand betalar.

I anslutning till att ett nytt regelverk infors kan det dock finnas skél till mer riktad
tillsyn innan det nya systemet satt sig. Utover kontroll kan dven beslut i tillsynsdrenden
tjana som ledning till branschen i stort.

43 Medlemsstaterna méste sdkerstilla att start och bedrivande av verksamhet av leverantor av
informationssambhallets tjanster inte omfattas av bestimmelser om férhandstillstand eller andra
krav som har motsvarande effekt. Informationssamhaéllets tjanster ar tjinster som vanligtvis
utfors mot ersdttning pa distans, pa elektronisk vig och pa individuell begiran av en
tjanstemottagare. Nar formedlingsplattformar endast fungerar som mellanhand mellan de som
vill tillhandahélla ett fordon och slutkund kan de betraktas som leverantorer av
informationssamhallets tjanster.
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Som vi namner under avsnitt 8.1 kan det pa sikt finnas skil att Overvaga en
sanktionsvaxling dar det ar foretaget dar brister konstaterats som drabbas snarare &n
enskilda fysiska personer.

7.6 Andrade regler for kontroll av ratt att fora fordon

Var bedomning: Dagens krav i Biluthyrningslagen, att man i en uthyrningsrorelse
inte far lamna ut ett fordon till nagon annan person som forare dn den som kan visa att
den har behorighet att fora fordonet, bor utvidgas till att dven avse kontroll av
behorighet for alla i avtalet angivna forare.

I avsnitt 2.4 beskrivs dagens regelverk om forarbehorighetens betydelse vid
utlamnande av fordon. For personer som later en anhorig, bekant eller anstilld fora ett
korkortspliktigt fordon utan korkort finns i vissa fall ett straffrattsligt ansvar med boter
i straffskalan. For den som inom ramen for en uthyrningsrorelse lamnar ut fordon till
nagon som forare finns darutover ett krav att det aktivt behdver visas att denna har
behorighet att fora fordonet. Genom att det ar ett straffrittsligt ansvar ar det fraga om
ett personligt ansvar.

Det ar naturligt for den som exempelvis bedriver uthyrningsrorelse att kontrollera
korkort vid utlimnande till fysiska personer som hyrestagare. Franvaron av korkort ar
ett varningstecken som alldeles oavsett lagstiftning med krav pa kontroll av korkort
kommer foljas av seriosa aktorer. Det dr sdledes sannolikt att det ar endast i fall av
manskliga misstag, illvilja eller allvarliga brister i uthyrningsrorelsens rutiner som
kontrollen av korkort vid utlimnande till fysiska personer kan fallera. Aven
plattformsoperatorerna vi har pratat med har samtliga rutiner for att sakerstilla att
korkort kontrolleras fore uthyrningar.

For det fall att det dr friga om ett enskilt misstag kan det i var mening ifrdgasattas om
det ar lampligt att det straffrattsliga ansvaret for en anstilld vid en
motorfordonsformedlare ska vara hardare dn vad som exempelvis giller for en chef vid
ett foretag i allmdnhet som later anstillda nyttja korkortspliktiga fordon. Risken for
misstag i friga om utelimnande av fordon utan korkortskontroll, bor i var mening
utover det ansvar som giller for samhillet i Gvrigt enligt 3 § tredje stycket lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott, bast regleras genom tillsyn med krav pa
atgarder mot tillstindshavaren (se avsnitt 8.2 nedan om sanktionsvaxling). I var
mening ar det mer lampligt att det allmdnna hanterar detta genom att krava av
tillstindshavaren att ha lampliga rutiner for att sakerstilla att formedlade fordon inte
brukas av andra dn de som har ratt att fora fordonet. I det ligger att kontrollera ratten
att fora fordonet avseende alla som har ratt enligt avtalet att fora fordonet, och inte
bara den forare som hamtar ut fordonet.

For det fall att det ar fraga om en individ som hos motorfordonsférmedlaren av illvilja
eller nonchalans/oaktsamhet lamnat ut fordon till personer som saknar ritt att fora
dessa fordon finns det annan, inte minst arbetsrittslig, lagstiftning. Det kan dven
bestraffas enligt 3 § tredje stycket lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.
Forutom att agera mot den enskilda personen fran arbetsgivarens sida ar det i var
mening mer lampligt att det allmanna i relation till motorfordonsformedlaren hanterar
detta genom att genom tillsyn kriva av tillstandshavaren att det finns lampliga rutiner
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for att sakerstalla att formedlade fordon inte brukas av andra dn de som har ratt att
fora fordonet.

Om utelamnandet av fordon till personer som inte har ratt att fora dessa beror pa
brister frén tillstindshavarens sida ar det i vir mening battre att hantera detta genom
Transportstyrelsens tillsynsverksamhet 4n genom straffrattsliga atgarder.

Det ar angeldget att personer utan korkort inte utan vidare kan komma Gver
motorfordon. Om en fysisk person utan korkort i eget namn koper ett motorfordon
finns det goda mojligheter for Polismyndigheten att vid datakorning av
registreringsskyltar fa vetskap om att d4garen saknar korkort och darmed veta att de bor
ingripa. Den mgjligheten ar mer begriansad for det fall att fordonet fors av annan
person an dgaren, vilket ar fallet vid fordonsférmedling. Det finns dock brister i hur den
aktuella regleringen fungerar i praktiken.

Vid uthyrning till juridiska personer saknas den typ av kontroll som giller vid
uthyrning till fysiska personer som sjilv kommer och hidmtar fordonet. Det ar dven
svarforenligt med lagstiftningens bokstav att det racker med att hyrestagaren (och inte
foraren som lamnar platsen/6ppnar bilen) som kontrolleras vid nyckelfri hamtning pa
distans. Har forefaller det lampligare att ha en reglering som i stillet for att sdga hur
kontrollen ska gé till (visa behorighet vid utlimnande till forare) istillet reglera
effekten som ska uppnés — att ingen utan behorighet ska fora fordonet och att det ska
finnas rutiner for att minska risken for det. Idag kan det visserligen i manga fall
tillrackligt kontrolleras genom att uppvisa korkort, men i framtiden ar det exempelvis
rimligt att foreskriva att den som for fordonet dven under pagiende formedling
registrerar sig som forare i fordonet och att behorigheten da sikerstills genom kontroll
mot korkortsregister. Vad géller uthyrning till juridiska personer kan det finns krav pa
rutiner for kontroll av forarbehorighet innan en arbetsgivare lamnar ut fordonet till en
anstilld (se dven avsnitt 8.6 nedan).

En reglering syftande till att reglera effekten som ska uppnéas ar saledes formodligen
mer framtidssiker.

7.7 Andrade regler for periodisk kontrollbesiktning

Var bedomning: De sirskilda besiktningsregler som giller i 6 kap. 6 § 7
fordonsforordningen (2009:211) bor avskaffas.

Transportstyrelsen har som namnts i Avsnitt 3 foreslagit att Biluthyrningsregelverket
upphaivs i sin helhet. Den kritik som riktats mot detta har vad vi noterat inte primart
berort fragan om besiktningsreglerna eller att det skulle vara ett stort problem med
trafiksikerheten bland uthyrda fordon.

Fordonsparken i Sverige ska givetvis vara sidker och periodisk kontrollbesiktning ar en
viktig del i det. Skilen bakom ett kortare besiktningsintervall for uthyrningsbilar om
hogst 3,5 ton gor sig dock inte lika gillande for fordon som ar nya aven om det finns
maénga fordelar med en oberoende kontroll. Nyare fordon forses dven alltmer med olika
typer av funktioner som overvakar bilens sikerhetssystem och varnar for brister. Mot
att inskranka besiktningsreglerna talar framfor allt att fordonen kan anvindas av flera
personer som inte tar samma ansvar for skicket som en dgare som ar ensam brukare
och att korstrackan trots att bilen ar ung kan vara hog. Detta ar givetvis faktorer som
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kan tala for att en storre kontroll kan vara lamplig. Vi har dock i vara samtal med
branschen funnit att det brukliga ar att sarskilt fordonen som rullar mycket i
biluthyrningsforetagens flottor ofta genomgar egna kontroller samt att de har vil
etablerade rutiner for att sdkerstilla att endast ldampliga fordon hyrs ut. Att problemen
med fordonen ar fi motiverade dven ett upphavande av lagen i Transportstyrelsens
framstallan.

Besiktningskraven kan darfor leda till onédigt merarbete och kostnader om dven nya
och synnerligen vilunderhéllna och kontrollerade fordon strikt ska behéva besiktigas
betydligt oftare 4n andra fordon. Inte heller dr det motiverat att ett relativt nytt fordon
som mestadels nyttjas av adgaren ska behova besiktigas oftare endast for att de i
begransad omfattning hyrs ut. Troskeleffekterna for delning i liten skala blir ofta
omotiverat stora.

Fordon med en totalvikt Gver 3,5 ton skulle fortfarande enligt 6 kap. 6 § 1
fordonsforordningen (2009:211) behova genomgd en periodisk kontrollbesiktning
arligen.

Var bedomning: Det bor inforas ett krav pa att den som med tillstdind bedriver
motorfordonsférmedling fortlépande ska planera och kontrollera verksamheten for att
motverka och forebygga att det finns brister i fordonens trafiksiakerhet (egenkontroll).

Vilka krav som stills pd motorfordonsférmedlarna far utvecklas narmare i
Transportstyrelsens tillsyn och rattspraxis.

Vi bedomer att det sannolikt ar fullt tillrackligt att stilla krav pa att den som med
tillstind bedriver motorfordonsférmedling fortlopande ska planera och orda
verksamheten for att motverka och forebygga att det finns brister i fordonens
trafiksikerhet (egenkontroll). Det kan innebara att fordon med mycket lang korstriacka
eller dar det finns annan anledning till kontroll ska genomga lamplig standardiserad
och dokumenterad undersokning exempelvis i samband med verkstadsbesok. Det kan
ocksd innebidra att foretrddarare for formedlingsrorelsen eller dgaren med vissa
intervall ska genomfora en forenklad sakerhetskontroll. Liksom dagens krav kan det for
vissa mindre aktorer vara lattare att i stéllet vilja att inte formedla fordon som inte
kontrollbesiktigats de senaste 12 manaderna enligt det som idag ar kravet, vilket aven
framover bor vara en acceptabel hantering. For ménga aktorer kan det sdledes dven i
fortsdattningen vara enklare att lata fordonet besiktigas alternativt nyttja andra tjanster
for kontroll av fordon som besiktningsbolagen erbjuder.

Pa detta satt skapas det en mojlighet for den motorfordonsformedlare som vill att, i
stillet for kontrollbesiktning, vidta andra atgarder som Transportstyrelsen accepterar
vid sin tillsyn. For en allt nyare fordonspark ar det sannolikt att stora delar av detta
arbete kan genomforas genom att fordonen sjalva lamnar uppgifter om majliga brister.

En motorfordonsformedlare bor aven alltid dokumentera och undersoka om det finns
misstankta brister som inte ar obetydliga ur trafiksiakerhetssynpunkt innan ytterligare
formedling sker. Det kan bl.a. handla om att om slutkunder anmaler brister behover
dessa undersokas och vid behov dtgirdas innan det sker ytterligare formedling. Det kan
innebidra att formedlaren sjilv (eller genom &dgaren) utfor en egen kontroll eller vid
brister dar sd ar lampligt lamna in fordonet till verkstad. Det sista giller sarskilt

This work by RISE Research Institutes of Sweden is, except where otherwise noted, licensed under CC BY
4.0. To view a copy of this license, visit https://creativecommons.org/licenses/by/4.0




29

sdkerhetsbrister som kan vara svdra att bedoma utan sakkunskap. En
kontrollbesiktning eller motsvarande kontroll ar ocksa ett alternativ i sddana fall.

Motorfordonsformedlarens mottagna uppgifter och genomforda atgirder bor
dokumenteras och finnas tillgangligt vid bl.a. tillsyn.

7.8 Registrering och delning av uppgifter om
delningsfordon

Var bedomning: Det bor pd sikt inte kravas anmailan om ett fordon anvands i
uthyrningsrorelse. Motorfordonsférmedlare bor i stillet, i for savil pagaende som
historiska uppgifter, vara skyldig att pa forfragan lamna ut uppgifter om formedlingar
till relevanta myndigheter i ett lampligt maskinldsbart format.

Dagens system for anmailan enligt 7 § Biluthyrningsférordningen och 5 kap. 14 §
forordningen (2019:383) om fordons registrering och anvindning av uthyrningsbilar
kraver manuell hantering pa ett sitt som forsvarar for tillfalligt nyttjande av fordon i
uthyrningsverksamhet pa ett onddigt sétt. Systemet bygger sedan pa att en manuell
kontakt tas med tillstdndshavaren. Det ar dven ett nationellt system. Genom att istéllet
reglera att uppgifterna ska tillhandahallas i ett lampligt format ges branschen
forutsattningar att utveckla gransoverskridande 16sningar.

Det vara av viarde for ett flertal aktorer sisom de rittsvirdande myndigheterna,
Kronofogden och forsdkringsbolag att veta

e om huruvida ett motorfordon ar formedlat for en viss tid (mellan vilka
dagar/tider),

e till vem som fordonet ar formedlat (exempelvis hyrestagare),

e vem som far fora fordonet om det ar begridnsat till vissa fysiska personer
(uppgifter om 6vriga forare utover hyrestagaren), och

e var fordonet far nyttjas (om det exempelvis inte far foras ur landet).

Aven for den som bedriver fordonsformedlingsrorelse kan det vara av virde att
relevanta myndigheter kan ingripa mot fordon som anviands i strid med avtalet.

Genom att i stéllet for en anmalan tillgdngliggora uppgifter pa ett automatiserat sitt pa
forfragan kan savial myndigheters som andra aktorers behov litt tillgodoses. Det kan
bl.a. handla om att

- polisen vid slagning pa ett registreringsnummer utover agare direkt kan se vem
som hyr eller nyligen hyrt bilen och pa si sitt direkt identifiera behov av
kontroll eller skyddsatgarder.

- Tullverket kan genom att ha tillgdng till uppgifter om var ett fordon far
anvandas vid kontroll av fordon vid gridnsen och kunna hindra att fordon
olovligen fors ur landet.

- Kronofogden kan direkt pa plats utreda pa vilken grund en gildenir har ett
fordon i sin besittning for att sévil sianka troskeln for utmétning som lattare
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redan pa plats identifiera fall nar utmatning inte bor ske.44 Om gildendren kan
visa det som namnas ovan bor det i normalfallet riacka for att
besittningspresumtionen ska brytas (och freda fordonet mot utmétning).4s

Magjligheten att hantera samhallets okade krav pa formaga till brottsbekampning pa ett
standardiserat, rattssikert och for uthyrare/plattformsoperatorer skalbart satt
oberoende av tid pa dygnet ar ett omrade att utveckla. Den som har en mindre
uthyrningsrorelse bor Gverviga att hantera detta genom samverkan med andra aktorer
eller med stod av datasystemsleverantorer (sk. Fleet Management Software). For detta
ska vara mojligt kan det dock, beroende pa val av 16sning, behova utredas narmare om
forutsattningarna for en lagstiftning om gruppundantag fran regler om
konkurrensbegransande avtal i vissa delar. 46

Forfragningen och tillhandahéallandet bor ske i ett lampligt digitalt format. For att ge
forutsattningar till en utveckling som svarar mot savial myndigheters som branschens
behov bor en losning genom dialog mellan bransch och myndigheter tillampas i forsta
hand. Transportstyrelsen bor overviga att reglera en skyldighet att lamna ut vissa
grundlaggande uppgifter i ett automatiserat format. Det kommer sannolikt finnas ett
intresse for branschaktorer att vilja tillhandahélla fler uppgifter om fordonen for att
minska riskerna for missbruk och andra problem relaterat till dem.

Var bedomning: Branschen och relevanta myndigheter boér i ett gemensamt
forsoksprojekt utreda och testa de datatekniska forutsiattningarna.

Vi bedomer att det inte finns rattsliga hinder for att branschen, pa ett genomtankt sitt,
utvecklar ett system for att frivilligt besvara forfragningar fran brottsbekdampande
myndigheter i ett digitalt format. Branschorganisationen, eller en frivillig grupp av
foretag, bor tillsammans med Polismyndigheten overviaga att utveckla siddana
losningar. I det arbetet bor det, framfor att utveckling av en svensk losning, sarskilt
overvigas om det kan finnas forutsattningar for gransoverskridande samarbete. Vi tror
att alla branschaktorer kommer se fordelar i att frivilligt ansluta sig till ett sddant
system i stillet for att behova hantera forfragningar manuellt och riskera att de
brottsbekdmpande myndigheterna inte lika litt kan ingripa mot oegentligheter
kopplade till fordonet.

44 Den stora farhigan dr att den som nyttjar en bil genom en bildelningsplattform ar géldenir
med skulder och blir stoppad av Polisen och/eller Kronofogden. Med stod av
presumtionsbestaimmelser kan besittningen av fordonet medféra att gildendren anses vara
dgare till fordonet. Gildendren maéste i det ldget kunna visa att det inte 4r hen som dger bilen.
Normalt anses inte en uppgift om registrerad dgare i vagtrafikregistret racka for att bryta
presumtionen. Gildendren behover dven visa att bilen nyttjas genom en bildelningsplattform
vilket sddana uppgifter kan underlitta.

45 Fragan om Kronofogdens arbete nir det giller utmatning av fordon som annan an registrerad
dgare har i sin besittning har pd senaste tiden uppmirksammats i flera fall, se bl.a.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/kronofogden-tog-evas-saker-trots-att-hon-saknade-skulder
Och https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/kronofogden-fick-ratt-nu-har-ebba-olssons-
utlanade-bil-salts (Malmo tingsratts malnummer A 14302-24). For juridisk bakgrund se bl.a.
NJA 2008 s. 444.

46 Som jamforelse se bl.a. lagen (2008:580) om gruppundantag for konkurrensbegriansande
avtal om viss taxisamverkan. I detta fall handlar det om mdgjligheten att med bibehéllen
konkurrens samarbeta om vissa fragor kopplat till IT-utveckling och utlimnande av uppgifter.
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Var bedomning: Det bor utredas vidare om dgaren till ett fordon ska kunna sparra
fordonet for motorfordonsformedling genom en registrering i vagtrafikregistret.

Det ar bra om &dven leasingfordon kan formedlas pa ett enkelt sdtt om dgaren (alltsa
inte brukaren utan den formella 4garen) inte motsatt sig det. Leasingbilens dgare kan
ha synpunkter pa det 6kade slitage och risk det innebar och att det i 6vrigt sker utan
stod i avtal. Darfor bor dgaren kunna sparra motorfordon fran formedling. Den som
bedriver tillstdndspliktig motorfordonsformedling bor inte fa formedla fordon med en
sadan registrering. Det leder till en effektiv hantering om man kan vianda pa
presumtionen och utga fran att formedling ar godkand om inte dgaren sparrat den och
att varken den leasingtagare/brukare som &r registrerad i vigtrafikregistret eller
formedlaren behover lasa leasingavtalet.

Aven om det idag kan regleras i leasingavtalet kan siledes en ordning likt den
foreslagna gora det mojligt att pa ett automatiserat sitt kontrollera detta for savil
plattformsforetag som brukare utan att manuellt behova lisa finstilta avtal.

En sadan presumtion kan dven leda till att kraven pa foretagen att kommunicera
information om begriansningen okar vilket kan leda till att fler bolag tillater bildelning.
Ett alternativ som kan utredas vidare &ar &dven om brukaren, vid rena
finansieringsupplédgg sisom leasing som ar niraliggande ett dgande, i fler fall ska ha
ratt att dela fordonet dven om dgaren (leasingbolaget i avtal reglerat det annorlunda).4
Andringar av detta slag skulle dock forutsitta ett bredare grepp med beaktande av det
okade slitage som kan folja av sidan andrahandsuthyrning som inte kunnat utredas
narmare inom ramen for detta projekt.

For formansbilar som arbetsgivaren leasat, star som registrerad brukare till och
overlatit till en anstilld att nyttja, géller dock fortsatt att en formedlare inte rimligen
kan acceptera att formedla en bil utan att arbetsgivaren medgett det (och
leasingbolaget som bakomliggande dgare inte sparrat fordonet).

7.9 Sarregler for buss och taxi bibehalls

Véar bedomning: Pa sikt finns det skil att nirmare utreda hur reglerna kring
bilformedling forhaller sig till de om taxiverksamhet i ett lage dar fordon far mojlighet
till automatiserad korning. Det finns dock inte idag négot skal att nu dndra reglerna pa
detta omréade.

Idag ar skillnaden mellan biluthyrning och taxi om det finns en forare. Nar fordon i
framtiden fors helt automatiserat kan det finnas skil att ndrmare utreda hur det
paverkar lagstiftning om biluthyrning och taxitrafik.

47 Att dgarens ritt att begrdnsa andrahandsuthyrning inskrénkts forekommer inom annan
lagstiftning sdsom 7 kap. 11 § bostadsrattslagen (1991:614) diar andrahandsuthyrning i vissa fall
behover godkidnnas. Den som exempelvis har skal till att inte beh6va bostaden under nagra
manader har ratt att hyra ut den. Det samma kan 6vervigas for leasingfordon.
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7.10 Samla arbetet i ny lagstiftning

Var bedomning: Biluthyrningsregelverket upphivs och ersitts med en lag och
forordning om motorfordonsférmedling

Dagens lagstiftning har delvis en ldng historia och 100 ar gamla forarbeten har
fortfarande relevans. Det ar darfor en fordel om detta arbete kan bli ett tillfalle att ta
fram en helt ny lag med nya forarbeten som ger tydlighet och ordentliga forarbeten som
aven belyser mer moderna former av formedling av fordon an traditionell biluthyrning.
Da4 stora delar av lagstiftningen kan behéllas och overforas till en ny lag kan arbetet
sannolikt bedrivas inom Regeringskansliet.

Alternativt bedomning: Lagen och forordningen om biluthyrning far nytt namn
enligt formen lagen och forordningen om motorfordonsformedling” och uppdateras i
relevanta delar.

Ar innu enklare att gora andringar i nuvarande lag men det kan finnas tydlighets- och
tidsbesparingsskal att skriva en ny lag.

8 Ovriga fragor som kan 6vervigas
framover

8.1 Busregister

Idag finns ett branschgemensamt register over hyrestagare som misskott sig. Detta
bendmns fran branschforetrddare ofta busregister. Detta register har godkénts av
Integritetsskyddsmyndigheten. En risk som kan 6ka nir systemet med uthyrning via
plattformsoperatorer blir vanligare ar att dven oseriosa bildgare kan vianda sig till en
annan plattformsoperator om den forsta nekat uthyrning pga. missbruk.

Mot bakgrund av ovanstaende dar det blir mojligt att formedla andras fordon pa ett
lattare satt bor branschen oOvervdga att infora ett motsvarande busregister for
fordonsinnehavare vars fordon inte bor férmedlas.

8.2 Sanktionsvaxling

I samband med en 6versyn av regelverket kan det 6vervigas om det kan finnas skal for
att genomfora en sanktionsvixling nir det giller uthyrningsrorelse. Det kan exempelvis
ifrgasittas om det ar nodvandigt att, utover vad som giller enligt 3 § tredje stycket
lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott, personligen straffa den som lamnar ut
fordon till den som saknar korkort. P4 samma sétt ar det tveksamt om det ar lampligt
att det ar den fysiska personen och inte foretaget/naringsidkaren som ska drabbas av
sanktion for det fall att uthyrningsrorelse bedrivits utan tillstand, att uthyrning skett av
storre bussar och fordon registrerade for taxitrafik i strid med lag, det inte fort
anteckningar 6ver uthyrningar eller liknande. Genom en séddan sanktionsvéxling kan
det vid allvarligare fall sakerstallas att foretaget kan tilldelas kinnbara boter.
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8.3 Krav pa fysisk person som ansvarig

I samband med en sddan reform kan det 6verviagas om det finns skél att avskaffa kravet
pa att tillstindshavare som &ar en juridisk person ska ha en fysisk person som ar
ansvarig eller om det kan forenkla regelverket genom att det ar tillstindshavaren som
vid tillsyn ska sdkerstilla att det inom bolaget finns kompetens med relevant
yrkeskunnande. Vid behov bor det dven genomforas dgar- och ledningsprévning och en
provning av sokandens ekonomiska forutsiattningar. Det forefaller i var mening mer
lampligt att genomfora en grundlig provning av den fysiska eller juridiska person som
har tillstdndet dn en enskild individ.

8.4 Vissa skatteadministrativa fragor

Genom att bredda definitionen till att omfatta alla former av formedling omfattas dven
de situationer dar arbetsgivare lanar ut fordon till anstillda for privata dndamal.
Genom att dven sddana ldn sker genom en plattformsoperator ges Skatteverket battre
forutsattningar att kontrollera om reglerna fér formansbeskattning kringgas.

Idag ar det dgaren som har tillgang till uppgifter om trangselskatt, infrastrukturavgift,
kontrollavgifter och parkeringsanmarkningar (”Parkeringsboter”). Det har inom
projektet diskuterats hur datatillgdngen kan stdrkas pa ett snabbare och automatiserat
sitt. Har behover atgarder vidtas for att underlitta for formedling av fordon. Det kan
dven Overvidgas om Aagarens ansvar for skatter och avgifter i fall av
motorfordonsférmedling kan goras subsididr genom att det i férsta hand ar brukaren
som far betala. Vi avser att aterkomma till frigorna.

8.5 God motorfordonsférmedlingssed

Under projektet har det fran flera olika aktorer framforts en 6nskan om seriositet och
ansvarstagande fran branschen som inte omfattas av dagens lagstiftning. Ett sitt att
hantera detta ar att reglera att motorfordonsformedling ska ske enligt “god
motorfordonsformedlingssed”. Det kan bl.a. innefatta att motorfordonsformedling ska
ske till villkor i linje med vad framforallt konsumenter kan forvianta sig. Detta giller
sarskilt sa lange det inte finns nagon konsumentskyddslagstiftning.48

Idag finns ett embryo till en sddan reglering i 7 § Biluthyrningslagen. Skyldigheten bor
aligga det foretag som har tillstand.

8.6 Korkortskontroll av framfoér allt statliga och andra
offentliga foretradare

Vi foreslar ovan att kravet pa att kontrollera korkortsbehorighet inte bara pa den som
fordonet lamnas ut till utan dven samtliga i avtalet namngivna forare. Det ar med detta
forslag fortsatt mojligt att till juridiska personer formedla fordon som kan nyttjas av en
stor grupp icke preciserade fysiska personer. Vi har inte inom ramen for detta projekt

48 Se Ds 2010:24 for vad som géller for hyra av 16s sak och forslag pa lagstiftning.
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narmare 6vervagt om det kan finnas skal att se over juridiska personers skyldighet att
kontrollera anstillda, konsulter och andra nirstaendes ratt att fora fordonet.

En reflektion ar dock att det forefaller konstigt om det i framtiden skulle aligga privata
motorfordonsformedlare att kontrollera korkortsbehorighet for offentliga tjansteman.
Om exempelvis statliga myndigheter hyr ett mycket stort antal fordon forefaller det
lampligare att inom staten reglera att myndigheten ska kontrollera behdrigheten
snarare an att det ska aligga en privat formedlare av fordon.49

8.7 Ettarsgransen for det reglerade omradet

Det kan finnas skil att undersoka om det ar relevant att gransen for det reglerade
omradet dven i framtiden ska vara just ett ar. Ett uppldagg med hyra pa exempelvis sex
méanader med automatisk eller rullande forlangning av hyrestiden kan pa manga satt ha
mer likheter med leasing dn korttidshyra. Vi har inte behandlat frigan ndrmare men
noterar att det kan finnas skal att titta narmare pa fragan i framtiden.

49 Har ska tillaggas att det dr majligt for tjanstemén att i vissa fall fora fordon utan kérkort och
att det kan finnas skal att inte lamna ut personuppgifter om forare.
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Sammanfattning

Transportstyrelsen anser att biluthyrningssektorn &r éverreglerad. Transport-
styrelsen foreslar darfor att lagen (1998:492) om biluthyrning och forord-
ningen (1998:780) om biluthyrning ska upphévas sa snart som majligt.

Biluthyrningsbranschen &r en relativt liten och vél avgréansad bransch. Det ar
mycket sallan som det forekommer att en innehavare av biluthyrningstill-
stand gor sig skyldig till allvarligt brott eller har skatteskulder. Transportsty-
relsen har darfor aterkallat enbart ett fatal tillstand. Nagra indikationer pa att
det skulle finnas ndgra problem i branschen har inte framkommit. Trans-
portstyrelsen har darfor gjort bedémningen att branschen fungerar bra och
troligen aven skulle fungera pa ett tillfredsstallande sétt vid ett upphavande
av nuvarande regelverk.

Branschorganisationen Biluthyrarna Sverige och Rikspolisstyrelsen (RPS)
motsatter sig ett upphavande av regelverket. Biluthyrarna Sverige anser att
tillstandsplikten och kravet pa yrkeskunnande ar viktiga att behalla.
Branschorganisationen menar att utan reglering finns det risk for att perso-
ner utan foretagsekonomiska kunskaper startar en uthyrningsrérelse. Trans-
portstyrelsen anser inte att detta &r ett tillrackligt skal for att ha kvar regel-
verket. RPS menar att regelverket ar viktigt av flera brottsbekampande skal.
Bland annat anser RPS att det ar viktigt att fa tillgang till de anteckningar
som uthyrare ar skyldig att fora éver uthyrningar. Dessa anteckningar kan
hjélpa polisen vid utredningar av andra brott som pa nagot sétt kan kopplas
till en uthyrningssituation. Transportstyrelsen anser inte att detta ar ett till-
rackligt skal for att ha kvar regelverket.

Det kravs starka skal for att reglera en naringsverksamhet. Transportstyrel-
sen anser inte att det finns tillrackligt starka och sakliga skal till att behalla
regelverket for biluthyrningssektorn. Det finns inte heller sk&l att enbart for
att astadkomma parallellitet med yrkestrafiken behalla regleringen av bilut-
hyrning.

Nagon motsvarande forfattningsreglering kring biluthyrning finns inte i
Norge och Finland.

Om regelverket anda ska finnas kvar maste en andring goras i lagen om bil-
uthyrning. Detta med anledning av att kravet i 7 8 lagen om biluthyrning, att
de ansvariga for uthyrningsrorelsen ska vara bosatta i Sverige, strider mot
tjnstedirektivet.
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Forfattningsforslag

11 Forslag till
lag om upphavande av lagen (1998:492) om biluthyrning

Hérigenom foreskrivs att lagen (1998:492) om biluthyrning ska upphora att
galla vid utgangen av juni manad 2013.

Framstallan om upphavande av lagen (1998:492) och férordningen (1998:780) om biluthyrning



}‘ TRANSPORT Framstallan

A STYRELSEN Datum
2012-10-02

1.2 Forslag till
forordning om upphévande av férordningen (1998:780)
om biluthyrning

Héarigenom foreskrivs att forordningen (1998:780) om biluthyrning ska
upphara att galla vid utgangen av juni manad 2013.
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Datum

2012-10-02

lag om andring i lagen om vagtrafikregister (2001:558)

Héarigenom foreskrivs att 5 och 6 88 lagen om végtrafikregister (2001:558)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
| fraga om personuppgifter ska vagtrafikregistret ha till andamal att till-

handahalla uppgifter for

1. verksambhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller

annan forfattning, i fraga om
a) fordonségare,

b) den som ansdker om, har eller har haft behdrighet att framfora fordon
eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luftfartslagen (2010:500),
taxitrafiklagen (2012:211) eller nagon annan férfattning eller den som har
ratt att utva viss tjanst enligt luftfartslagen,

c¢) annan person om det behovs for att underlatta handlaggningen av ett
korkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikérende,

d) den som ansoker om, har eller
har haft tillstand att bedriva yrkes-
massig trafik enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 1071/2009 av den 21 oktober
2009 om gemensamma regler be-
traffande de villkor som ska uppfyl-
las av personer som bedriver yrkes-
maéssig trafik och om upphévande av
radets direktiv 96/26/EG, yrkestra-
fiklagen (2012:210) eller nagon an-
nan forfattning, taxitrafik enligt taxi-
trafiklagen (2012:211) eller bil-
uthyrning enligt lagen (1998:492)
om biluthyrning,

d) den som ansoker om, har eller
har haft tillstand att bedriva yrkes-
massig trafik enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 1071/2009 av den 21 oktober
2009 om gemensamma regler be-
traffande de villkor som ska uppfyl-
las av personer som bedriver yrkes-
massig trafik och om upphévande av
radets direktiv 96/26/EG, yrkestra-
fiklagen (2012:210) eller nagon an-
nan forfattning eller taxitrafik enligt
taxitrafiklagen (2012:211),

e) den som anscker om, har eller har haft fardskrivarkort som avses i ra-
dets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om féardskriva-
re vid vagtransporter,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter enligt
lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens eller genomgar utbildning for

! Senaste lydelse 2012:219.
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att fa sadan kompetens, eller

g) den som bedriver sadan forvarvsmassig transportverksamhet pa vég,
som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning
pa vagtransportomradet och om andring av radets forordningar (EEG) nr
3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphdvande av radets forordning
(EEG) nr 3820/85 eller radets foérordning (EEG) nr 3821/85,

2. forsékringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dar
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag fér prévningar
eller beslut,

3. information om fordonsagare for trafiksakerhets- eller miljoandamal
och for att i den allménna omséttningen av fordon forebygga brott samt
information om den som har behérighet att framfora fordon for att utreda
trafikbrott i samband med automatisk trafiksakerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om fordons-
agare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande register,

5. uttag av urval for direkt marknadsféring av information om fordons-
agare, dock med den begransning som foljer av 11 § personuppgiftslagen
(1998:204),

6. fullgorande av sadan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a § fordonslagen
(2002:574), i fraga om fordonsagare och den som &r anstalld som besikt-
ningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonslagen, och

7. en utlandsk myndighets verksamhet om tillhandahallandet foljer av en
internationell éverenskommelse som Sverige efter riksdagens godkénnande
har tilltrétt eller av en EU-réttsakt.

68§
| vagtrafikregistret fors det in uppgifter som avser
1. motordrivna fordon och slapfordon samt é&gare till dessa,
2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,
b) férarutbildning och férarprov,
c) det som i 6vrigt behovs for tillampningen av korkortslagen och av fo-
reskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i
taxitrafik och rétten att bedriva yr-
kesmassig trafik, taxitrafik och bil-
uthyrning,

b) det som i 6vrigt behdvs for till-
lampningen av forordning (EG) nr
1071/20009, yrkestrafiklagen
(2012:210), taxitrafiklagen
(2012:211) och lagen (1998:492)

Z Senaste lydelse 2012:219.

3. a) behorighet att fora fordon i
taxitrafik och rétten att bedriva yr-
kesmassig trafik och taxitrafik,

b) det som i dvrigt behdvs for till-
lampningen av forordning (EG) nr
1071/20009, yrkestrafiklagen
(2012:210) och taxitrafiklagen
(2012:211) samt av foreskrifter som
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om biluthyrning samt av foreskrifter meddelats i anslutning till lagarna
som meddelats i anslutning till la- och for tillampningen av bestam-
garna och for tillampningen av be- melser om tillstand till internationel-
stammelser om tillstand till interna- la person- eller godstransporter,
tionella person- eller godstranspor-

ter,

4. innehav av sérskilda behorighetshandlingar som kréavs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall &n som avses i 2
a) och 3 a) eller for att utdva viss tjanst eller genomga viss utbildning,

5. innehav av fardskrivarkort som avses i radets forordning (EEG) nr
3821/85,

6. utfardande, utbyte, fornyelse, forlustanmalan, aterlamnande, giltighet
och aterkallelse av fardskrivarkort enligt 5, och som i Gvrigt behovs for
tillampningen av forordning (EEG) nr 3821/85 och av foreskrifter som
meddelats i anslutning till den,

7. genomforande och utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter som
i Ovrigt behdvs for att Transportstyrelsen och Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll ska kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3
a § fordonslagen (2002:574), och

8. a) den som bedriver verksamhet som avses i 5 § 1 g), och

b) det som i Gvrigt behdvs for tillampningen av bestammelser om kontroll
av foretag enligt foérordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fard-
skrivare, m.m. eller av foreskrifter som meddelats i anslutning till den.

| registret fors det dessutom in uppgifter som behdvs for kontroll av att
felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift beta-
las och att influtha medel redovisas samt de uppgifter som behdvs for att
Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt lagen
(2004:629) om tréangselskatt.

Personuppgifter far endast foras in for de andamal som anges i 5 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
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1.4 Forslag till

Framstallan

Datum

2012-10-02

lag om andring i fordonslagen (2002:574)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 2 h 8 fordonslagen (2002:574) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2hg
Besiktningsorganen far inte bedriva eller std i kommersiellt, ekonomiskt
eller nagot annat beroendeforhallande till ndgon som bedriver
1. handel med, tillverkning, import eller marknadsfoéring av besiktnings-

pliktiga fordon eller delar eller tillbehor till

sadana fordon,

2. reparation eller service av besiktningspliktiga fordon,

3. yrkesmaéssig trafik som kraver
tillstand enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betraffande
de villkor som ska uppfyllas av per-
soner som bedriver  yrkesmaéssig
trafik och om upphévande av radets
direktiv 96/26/EG och yrkestrafik-
lagen (2012:210),

4. uthyrningsrorelse som kraver
tillstand enligt lagen (1998:492) om
biluthyrning, eller

5. taxitrafik som kraver taxitrafik-
tillstand  enligt  taxitrafiklagen
(2012:211).

3. yrkesmassig trafik som kréver
tillstand enligt Europaparlamentets
och radets foérordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betr&ffande
de villkor som ska uppfyllas av per-
soner som bedriver  yrkesmaéssig
trafik och om upphévande av radets
direktiv 96/26/EG och yrkestrafik-
lagen (2012:210), eller

4. taxitrafik som kraver taxitrafik-
tillstind  enligt  taxitrafiklagen
(2012:211).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om de ytterligare krav i fraga om oberoende som ska stéllas pa

ett besiktningsorgan.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2012:220.
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A STYRELSEN Datum
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15 Forslag till

forordning om &ndring i vagtrafikférordning (1995:137)
for den kommunala organisationen for raddningstjanst
under utbildning och hdjd beredskap

Héarigenom foreskrivs att 4 § végtrafikforordning (1995:137) for den kom-
munala organisationen for raddningstjanst under utbildning och hojd bered-
skap® ska upphéra att gélla vid utgdngen av juni manad 2013.

! Senaste lydelse av 4 § 2008:1119.
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1.6 Forslag till

Framstallan

Datum

2012-10-02

forordning om andring i férordningen (2001:590) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens

verksamhet

Héarigenom foreskrivs att 17 8 forordningen (2001:590) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

For andamal som avses i 2 kap. 3 § 6 lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet far uppgifter ur utsok-
nings- och indrivningsdatabasen om en fysisk persons identitet, boséttning,
familjeforhallanden och uppgifter som avses i 2 § 4 och 10 samt uppgift om
skuldens storlek for fordringar som drivs in i allmant mal lamnas ut till

1. prévningsmyndigheter enligt 4
8 lagen (1998:492) om biluthyrning
och 2 kap. 1 § taxitrafikforordning-
en (2012:238), och

2. behorig myndighet enligt 1 kap.
4 8 yrkestrafikforordningen
(2012:237).

Uppgifterna far sambearbetas med
uppgifter i vagtrafikregistret i fraga
om

1. innehavare av tillstand till bil-
uthyrning och 6vriga provade som
avses i 8-10 88 lagen (1998:492) om
biluthyrning,

2. innehavare av tillstand att be-
driva yrkesmassig trafik och 6vriga
provade som avses i 2 kap. 2 och 3
88 yrkestrafiklagen (2012:210), och

3. innehavare av taxitrafiktillstand
och dvriga provade som avses i 2
kap. 6, 7 och 15 8§ taxitrafiklagen
(2012:211).

! Senatse lydelse 2012:242.

1. prévningsmyndigheter enligt 2
kap. 1 8§ taxitrafikforordningen
(2012:238), och

2. behorig myndighet enligt 1 kap.
4 8 yrkestrafikforordningen
(2012:237).

Uppgifterna far sambearbetas med
uppgifter i vagtrafikregistret i fraga
om

1. innehavare av tillstand att be-
driva yrkesmassig trafik och ovriga
provade som avses i 2 kap. 2 och 3
88 yrkestrafiklagen (2012:210), och

2. innehavare av taxitrafiktillstand
och dvriga prévade som avses i 2
kap. 6, 7 och 15 8§ taxitrafiklagen
(2012:211).

12 (46)
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A STYRELSEN Datum
2012-10-02

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2013.
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1.7 Forslag till

Framstallan

Datum

2012-10-02

forordning om &ndring i forordningen om vagtrafikre-

gister (2001:650)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 §, 4 kap. 9 och 10 8§, 5 kap. 2 och 6 8§,
och 10 kap. 12 § samt bilaga 3 till férordningen (2001:650) om vdgtrafikre-

gister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
48

Uppgifter om nagon som inte
langre ar innehavare av ett taxitra-
fiktillstand, en taxiforarlegitimation,
ett fardskrivarkort eller ett tillstand
till biluthyrning och uppgifter om
nagon som har provats enligt 2 kap.
6 eller 7 § taxitrafiklagen
(2012:211) eller 8 eller 9 § lagen
(1998:492) om biluthyrning ska
gallras ur vagtrafikregistret fem ar
efter det att ett tillstand, en legitima-
tion eller ett féardskrivarkort har
upphort att galla. Beslut om avslag
pa en ansokan om taxitrafiktillstand,
tillstand till biluthyrning, tillstand
att bedriva yrkesmaéssig trafik,
taxiforarlegitimation  eller  fard-
skrivarkort ska gallras ur registret
fem ar efter det att beslutet fattades.

En uppgift om grund for aterkal-
lelse enligt 4 kap. 1, 2, 4, 5eller 6 8
taxitrafiklagen eller en anmélan en-
ligt 3 kap. 5 § taxitrafiklagen ska
gallras ur registret fem ar efter det
att den fordes in. Detsamma galler
en uppgift om grund for aterkallelse
enligt 11 § lagen om biluthyrning.

! Senaste lydelse 2012:243.

Uppgifter om nagon som inte
langre ar innehavare av ett taxitra-
fiktillstand, en taxiforarlegitimation
eller ett fardskrivarkort och uppgif-
ter om ndgon som har provats enligt
2 kap. 6 eller 7 § taxitrafiklagen
(2012:211) ska gallras ur vagtrafik-
registret fem ar efter det att ett till-
stand, en legitimation eller ett fard-
skrivarkort har upphort att gélla.
Beslut om avslag pa en ansékan om
taxitrafiktillstand, tillstand att bedri-
va yrkesmassig trafik, taxiforarlegi-
timation eller fardskrivarkort ska
gallras ur registret fem ar efter det
att beslutet fattades.

En uppgift om grund for aterkal-
lelse enligt 4 kap. 1, 2, 4, 5eller6 8§
taxitrafiklagen eller en anmélan en-
ligt 3 kap. 5 § taxitrafiklagen ska
gallras ur registret fem ar efter det
att den fordes in.
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Nar nagon som har eller har haft taxiférarlegitimation eller fard-
skrivarkort avlidit, ska uppgifterna om taxiforarlegitimationen eller férd-
skrivarkortet snarast gallras ur registret.

| bilaga 3 till denna forordning och i artikel 16.3 i férordning (EG) nr
1071/2009 finns ytterligare foreskrifter om gallring av uppgifter.

4 kap.
98§

Ett utdrag som avser yrkestrafik- och taxitrafikregistrering ska begaras
hos Transportstyrelsen och far innehalla de uppgifter som enligt 2 kap. 1 §
3 fors in i registret, om utdraget har begérts av den registrerade sjalv eller
av en myndighet som avses i 7 § forsta stycket.

Sedan fem ar har forflutit fran beslutet eller underrattelsen i drendet ska i
utdraget inte tas med féljande uppgifter.

1. nar det géller en innehavare av. 1. nér det galler en innehavare av
taxitrafiktillstand eller tillstand till taxitrafiktillstand eller en person
biluthyrning eller en person som har som har provats enligt 2 kap. 6 eller
provats enligt 2 kap. 6 eller 7 § taxi- 7 § taxitrafiklagen (2012:211), upp-
trafiklagen (2012:211) eller 8 eller 9  gift om
8§ lagen (1998:492) om biluthyrning,
uppgift om

a) aterkallelse,

b) olamplighetstid, eller

C) varning.

2. nar det géller en innehavare av taxiforarlegitimation, uppgift om

a) aterkallelse,

b) olamplighetstid,

¢) omhandertagande, eller

d) varning.

Sedan tva ar har forflutit fran ett beslut om aterkallelse av ett tillstand
eller fran den tidpunkt da en tillfallig indragning av ett tillstdnd upphorde
att galla ska, nar det galler en innehavare av ett tillstand att bedriva yrkes-
massig trafik eller nagon som har prévats enligt 2 kap. 2 eller 3 § yrkestra-
fiklagen (2012:210), i utdraget inte tas med uppgift om

a) aterkallelse, eller

b) tillfallig indragning.

Begransningarna enligt andra och tredje styckena géller inte den registre-
rade sjalv och inte heller om en myndighet som avses i 7 § tredje stycket
har begart fullstandiga uppgifter for ett sarskilt fall.

Z Senaste lydelse 2012:243.
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2012-10-02

10 &

Bestdmmelserna i 8 § forsta styck-
et tillampas pa motsvarande sétt om
en myndighet som handlagger ett
yrkestrafikdrende, ett taxitrafikaren-
de, ett drende om taxiforarlegitima-
tion eller ett &rende om biluthyrning
i arendet begdr in ett yttrande fran
en annan myndighet.

Bestdmmelserna i 8 § forsta styck-
et tillampas pa motsvarande sétt om
en myndighet som handlagger ett
yrkestrafikérende, ett taxitrafikdren-
de eller ett &rende om taxiforarlegi-
timation i drendet begér in ett ytt-
rande fran en annan myndighet.

5 kap.

2

Rikspolisstyrelsen ska underratta Transportstyrelsen om dom, beslut,
strafférelaggande eller foreldggande av ordningsbot som har antecknats i
register som avses i lagen (1998:620) om belastningsregister, om den regi-
strerade har gjort sig skyldig till brott som avses i foljande bestammelser:

1.3 kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8 eller 9 § brottshalken eller nagon av dessa para-

grafer och 3 kap. 11 § brottsbalken,
2. 4 kap. brottsbalken,

3.6kap. 1, 2, 3, 4, 5 eller 6 § brottshalken eller nagon av dessa paragrafer

och 6 kap. 15 § brottsbalken,

4. 8 kap. 1, 4, 5, 6 eller 7 § brottsbalken eller ndgon av dessa paragrafer

och 8 kap. 12 § brottsbalken,

5.9 kap. 1, 3, 4 eller 5 § brottsbalken eller nagon av dessa paragrafer och

9 kap. 11 § brottshalken,

6. 10 kap. 1, 3 eller 5 § brottshalken eller nagon av dessa paragrafer och

10 kap. 9 § brottsbalken,
7. 11 kap. brottsbalken,

8. 12 kap. 3 8 brottsbalken eller 12 kap. 3 och 5 88 brottsbalken,

9. 13 kap. brottsbalken,

10. 17 kap. 1, 2, 4 eller 5 § brottsbalken eller 17 kap. 1 och 16 8§ brotts-

balken,

11. lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,
12. 13 kap. 1, 2 eller 3 § luftfartslagen (2010:500),
13. lagen (2000:1225) om straff for smuggling eller den upphévda lagen

(1960:418) om straff

14. narkotikastrafflagen (1968:64),
15. skattebrottslagen (1971:69),

for varusmuggling,

16. lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som har begatts utomlands,
17. 36 § djurskyddslagen (1988:534),

® Senaste lydelse 2012:243.
* Senaste lydelse 2012:243.
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A STYRELSEN Datum
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18. 30 § forsta, andra eller tredje stycket lagen (1990:1157) om sékerhet
vid tunnelbana och sparvag,

19. 3 eller 4 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel,

20. 20 kap. 3, 4, 5 eller 7 § sjolagen (1994:1009),

21. 9 kap. 2 och 3 8§ korkortslagen (1998:488),

22. 5 kap. yrkestrafiklagen (2012:210),

23. 5 kap. taxitrafiklagen (2012:211),

24. lagen (1998:492) om biluthyr-
ning,

25. lagen (2001:558) om vagtrafikregister,

26. fordonslagen (2002:574), den upphdvda fordonskungorelsen
(1972:595) eller den upphévda fordonsforordningen (2002:975),

27. 10 kap. 2 § forsta, andra eller tredje stycket jarnvagslagen (2004:519),

28. 25 och 26 88 lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportar-
bete,

29. 11 kap. 1 och 2 8§ lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens,

30. den upphévda férordningen (1987:27) om fordon i internationell véag-
trafik i Sverige,

31. forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa internatio-
nella vagtransporter,

32. férordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa vagtransporter inom
landet,

33. forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. eller den upphévda férordningen (1995:521) om behdriga myndighe-
ter, m.m. i fraga om kor- och vilotider samt fardskrivare vid vagtransporter,

34. yrkestrafikférordningen (2012:237),

35. taxitrafikforordningen (2012:238),

36. forordningen (1998:780) om
biluthyrning,

37. forordningen (1998:786) om behdriga myndigheter, m.m. i fraga om
internationella transporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES),

38. trafikforordningen (1998:1276),

39. fordonsforordningen (2009:211), eller

40. denna forordning.

Detsamma ska galla om den registrerade har gjort sig skyldig till brott
mot foreskrifter, foreldgganden eller forbud enligt lagen (2006:263) om
transport av farligt gods eller foreskrifter som har meddelats med stod av
forfattningarna under 26 och 2940 i forsta stycket.
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68§°

Nar Transportstyrelsen far en underrattelse fran Rikspolisstyrelsen enligt
2 8, 4 § andra stycket eller 5 § ska Transportstyrelsen sammanstalla uppgif-
terna med de uppgifter for personen i fraga om korkortsregistreringen enligt
bilaga 2 punkterna 1-3 eller yrkestrafik- och taxitrafikregistreringen enligt
bilaga 3 som behovs for provningen. Detta ska goras med de begransningar
som framgar av andra stycket och under forutsattning att uppgifterna avser

1. en innehavare av gallande korkortstillstand, korkort, traktorkort eller
forarbevis,

2. den for vilken

a) tid for aterkallelse tills vidare eller sparrtid enligt kérkortslagen
(1998:488) har beslutats men annu inte 16pt ut,

b) sparrtiden 16pt ut och kérkort eller forarbevis far utfardas utan krav pa
ytterligare prévning enligt 5 kap. 14 § andra stycket korkortslagen,

c) tid for villkorlig korkortsaterkallelse enligt lagen (1998:489) om for-
soksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse har beslutats men annu
inte 16pt ut,

d) korkortstillstand, korkort, traktorkort eller férarbevis &r omhandertaget
enligt 5 kap. 7 8 korkortslagen (1998:488),

3. en innehavare av utlandskt kérkort som ar permanent bosatt i Sverige,

4. en innehavare av gallande taxiforarlegitimation,

5. den for vilken tid for aterkallelse tills vidare av taxiforarlegitimation
enligt taxitrafiklagen (2012:211) har beslutats men annu inte 16pt ut,

6. den som har gallande tillstand
att driva yrkesmassig trafik, den
vars tillstand tillfalligt har dragits in
enligt artikel 13 i férordning (EG) nr
1071/2009 eller nagon annan provad
som avses i 2 kap. 2 eller 3 § yrkes-
trafiklagen (2012:210),

7. den som har gallande tillstand
att driva taxitrafik eller nagon annan
provad som avses i 2 kap. 6 eller 7 §
taxitrafiklagen  (2012:211), eller

8. den som har gallande tillstand
att driva biluthyrning eller nagon
annan provad som avses i 8 eller 9 §
lagen (1998:492) om biluthyrning.

6. den som har gallande tillstand
att driva yrkesmassig trafik, den
vars tillstand tillfalligt har dragits in
enligt artikel 13 i férordning (EG) nr
1071/2009 eller nagon annan prévad
som avses i 2 kap. 2 eller 3 § yrkes-
trafiklagen (2012:210), eller

7. den som har gallande tillstand
att driva taxitrafik eller ndgon annan
provad som avses i 2 kap. 6 eller 7 §
taxitrafiklagen (2012:211).

Uppgifterna fran Rikspolisstyrelsen ska inte behandlas enligt forsta
stycket om underréttelsen endast avser brott som sammanlagt har foranlett
penningboter till ett belopp som understiger 1 200 kronor. Detta géller dock

® Senaste lydelse 2012:243.
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inte om den som uppgiften avser under de senaste fem aren har befunnits
skyldig till nagot annat brott som avses i 2 §.

10 kap.
12 §

Om é&garen i nedanstaende fall avser att d4ndra anvandningen av ett regi-
strerat fordon ska han eller hon fore andringen skriftligen anmala det nya
anvandningssattet till Transportstyrelsen. | anmélan ska det anges nér &nd-
ringen avses ske.

Anmalan enligt forsta stycket ska goras om

1. fordonet avses bli anvant sa att det ska stéllas in till kontrollbesiktning
enligt 6 kap. 10 § fordonsforordningen (2009:211), eller

2. fordonet tidigare har anmélts for sddan anvandning som anges i punkt
1 men inte langre avses bli anvant sa.

Anmadlan behdvs dock inte om en
sadan ska goras till Transportstyrel-
sen enligt yrkestrafikférordningen

Anmadlan behovs dock inte om en
sadan ska goras till Transportstyrel-
sen enligt yrkestrafikforordningen

(2012:237), taxitrafikforordningen (2012:237) eller taxitrafikforord-
(2012:238)  eller  forordningen ningen (2012:238).
(1998:780) om biluthyrning.

Bilaga 3’
Nuvarande lydelse
2. Tillstandsuppgifter

Uppgifter Sarskilda regler

Ansokan om

— yrkestrafiktillstand,

— taxitrafiktillstand,

—tillstand till biluthyrning,
— gemenskapstillstand enligt

1. forordning (EG) nr 1072/2009,
eller

2. forordning (EG) nr 1073/2009,
— linjetrafiktillstand inom EES en-
ligt 3 kap. 1 § yrkestrafiklagen
(2012:210), eller

— transporttillstand enligt 3 kap. 3 §
yrkestrafiklagen avseende person-
transporter, samt beslut med anled-

® Senaste lydelse 2012:243.
" Senaste lydelse 2012:243.
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ning av ansfkan som avses ovan
Den som ar ansvarig for trafikutdv-
ningen eller uthyrningsverksamhe-
ten och &vriga personer som har
provats enligt  yrkestrafiklagen
(2012:210), taxitrafiklagen
(2012:211) eller lagen (1998:492)
om biluthyrning

Anmélan om utbyte m.m. enligt 2
kap. 5 8 yrkestrafikférordningen
(2012:237), 2 kap. 9 § taxitrafikfor-
ordningen (2012:238) eller 5 § for-
ordningen (1998:780) om biluthyr-
ning samt beslut med anledning av
anmaélan

Anmaélan om forestandare enligt 2
kap. 15 § taxitrafiklagen (2012:211)
eller 10 § lagen (1998:492) om bil-
uthyrning, beslut med anledning av
anmalan och beslutets giltighetstid

Framstallan

Datum

2012-10-02

Foreslagen lydelse

2. Tillstandsuppgifter
Uppgifter

Anstkan om

— yrkestrafiktillstand,

— taxitrafiktillstand,

— gemenskapstillstand enligt

1. férordning (EG) nr 1072/2009,
eller

2. forordning (EG) nr 1073/2009,
— linjetrafiktillstdnd inom EES en-
ligt

3 kap. 1 § yrkestrafiklagen
(2012:210), eller

— transporttillstand enligt 3 kap. 3 §
yrkestrafiklagen avseende person-

Sarskilda regler
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transporter, samt beslut med anled-
ning av ansokan som avses ovan
Den som &r ansvarig for trafikutov-
ningen eller uthyrningsverksamhe-
ten och 6vriga personer som har
provats  enligt  yrkestrafiklagen
(2012:210) eller taxitrafiklagen
(2012:211)

Anmélan om utbyte m.m. enligt 2
kap. 5 8 yrkestrafikférordningen
(2012:237), eller 2 kap. 9 § taxitra-
fikforordningen (2012:238) samt
beslut med anledning av anmélan
Anmélan om forestandare enligt 2
kap. 15 8§ taxitrafiklagen (2012:211),
beslut med anledning av anmalan
och beslutets giltighetstid

Framstallan

Datum

2012-10-02

Nuvarande lydelse

5. Belastningsuppgifter som avser tillstand till yrkesmassig trafik, taxi-

trafik eller biluthyrning

Utlandsk dom eller annat likvardigt
avgorande som avses i 4 kap. 8 §
yrkestrafiklagen (2012:210) eller 4
kap. 14 8 taxitrafiklagen (2012:211)

Beslut eller anmalan enligt 5 kap. 1
eller 3 § yrkestrafikforordningen
(2012:237), 6 kap. 1 eller 3 § taxi-
trafikforordningen (2012:238) eller
10 eller 12 § fdérordningen
(1998:780) om biluthyrning fran
andra  myndigheter som  ror
tillstandshavaren

Grund for aterkallelse, tillfallig in-
dragning eller olamplighets-
forklaring
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Foreslagen lydelse
5. Belastningsuppgifter som avser tillstand till yrkesmassig trafik eller
taxitrafik
Utlandsk dom eller annat likvardigt
avgorande som avses i 4 kap. 8 §
yrkestrafiklagen (2012:210) eller 4
kap. 14 § taxitrafiklagen (2012:211)

Beslut eller anmélan enligt 5 kap. 1
eller 3 § yrkestrafikforordningen
(2012:237) eller 6 kap. 1 eller 3 §
taxitrafikforordningen  (2012:238)
fran andra myndigheter som ror
tillstandshavaren

Grund for aterkallelse, tillfallig in-
dragning eller olamplighets-
forklaring

Innehallsforteckning
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5. Belastningsuppgifter som avser 5. Belastningsuppgifter som avser
tillstand till yrkesmassig trafik eller tillstand till yrkesmassig trafik
biluthyrning

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2013.
Uppgift om tillstand eller annan uppgift enligt lagen (1998:492) om bilut-
hyrning ska gallras ur vagtrafikregistret snarast efter ikrafttraédandet.
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1.8 Forslag till

Framstallan

Datum

2012-10-02

forordning om andring i militartrafikférordning

(2009:212)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § militartrafikforordningen (2009:212)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

78

Lagen (1998:492) om biluthyr-
ning, forordningen (1998:780) om
biluthyrning,  Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betraffande
de villkor som ska uppfyllas av per-
soner som bedriver yrkesmassig
trafik och om upphévande av radets
direktiv 96/26/EG, yrkestrafiklagen
(2012:210), yrkestrafikférordningen
(2012:237), taxitrafiklagen
(2012:211) och taxitrafikforord-
ningen (2012:238) ska inte galla vid
uthyrning av en bil eller ett terrang-
motorfordon till Forsvarsmakten
eller vid tillhandahallande av en bil
eller ett terrangmotorfordon med
forare mot erséttning vid en militar
operation eller militdr évning.

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1071/2009 av
den 21 oktober 2009 om gemen-
samma regler betraffande de villkor
som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik och om
upphavande av radets direktiv
96/26/EG, yrkestrafiklagen
(2012:210), yrkestrafikforordningen
(2012:237), taxitrafiklagen
(2012:211) och taxitrafikforord-
ningen (2012:238) ska inte galla vid
uthyrning av en bil eller ett terrang-
motorfordon till  Forsvarsmakten
eller vid tillhandahallande av en bil
eller ett terrangmotorfordon med
forare mot erséttning vid en militar
operation eller militdr évning.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2012:247.
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1.9 Forslag till

Framstallan

Datum

2012-10-02

forordning om andring i offentlighets- och sekretess-

forordning (2009:641)

Héarigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretessférordning-

en (2009:641) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bilaga®

72. stod enligt forordningen
(1981:665) om exportkreditfinansie-
ring med statligt stod, férordningen
(1981:666) om statligt stod for kre-
dit vid forsaljning inom landet i vis-
sa fall eller enligt motsvarande aldre
bestammelser

73. utredning om ekonomiska for-
hallanden i arenden om tillstand till

biluthyrning enligt lagen (1998:492)
om biluthyrning eller enligt motsva-
rande aldre bestammelser

74.stod enligt sekretessen géller
endast forordningen (1993:449) en-
ligt 9 § forsta stycket 1 om statligt
litteraturstod eller enligt motsvaran-
de dldrebestammelser

72. stod enligt  forordningen
(1981:665) om exportkreditfinansie-
ring med statligt stod, forordningen
(1981:666) om statligt stod for kre-
dit vid forsaljning inom landet i vis-
sa fall eller enligt motsvarande aldre
bestammelser

74. stod enligt sekretessen géller
endast forordningen (1993:449) en-
ligt 9 § forsta stycket 1 om statligt
litteraturstod eller enligt motsvaran-
de dldrebestammelser

Sakregister till bilagan

Batterier
Bek&mpningsmedel
Beredskapslagring
Beredskapsplanering
Bevakningsforetag
Bilskrotning

! Senaste lydelse 2012:557.

Batterier
Bek&mpningsmedel
Beredskapslagring
Beredskapsplanering
Bevakningsforetag
Bilskrotning
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Biluthyrning Biocidprodukter
Biocidprodukter Biotekniska organismer
Biotekniska organismer Bolag, statligt
Bolag, statligt Boverket
Boverket Brandfarliga varor
Brandfarliga varor Byggprodukter
Byggprodukter

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2013. Aldre bestimmelser géller
fortfarande for uppgifter i sddana arenden och i sadan verksamhet dar hand-
lingarna omhéndertagits for arkivering fore denna tidpunkt.
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1.10 Forslag till

Framstallan

Datum

2012-10-02

forordning (2010:1578) om provavgifter for kdrkort och

yrkesmassig trafik, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1 § forordningen (2010:1578) om provavgifter for
korkort och yrkesmassig trafik, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna forordning innehaller be-
stimmelser om avgifter for prov
som anordnas av Trafikverket enligt
korkortslagen  (1998:488), lagen
(1998:492) om biluthyrning, lagen
(2007:1157) om yrkesférarkompe-
tens, yrkestrafikforordningen
(2012:237), taxitrafikférordningen
(2012:238) och forordningen
(1993:185) om arbetsforhallanden
vid vissa internationella vagtrans-
porter, samt foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till dessa
forfattningar.

Denna forordning innehaller be-
stdimmelser om avgifter for prov
som anordnas av Trafikverket enligt
korkortslagen (1998:488), lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompe-
tens, yrkestrafikférordningen
(2012:237), taxitrafikforordningen
(2012:238) och  foérordningen
(1993:185) om arbetsforhallanden
vid vissa internationella vagtrans-
porter, samt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dessa
forfattningar.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2012:250.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

| Transportstyrelsens arbete med regelforenkling har fragan om lamplighe-
ten att upphava regleringen kring biluthyrning tagits upp. | en promemoria
som redovisades till regeringen 25 januari 2010 om avgifter inom yrkestra-
fikomradet (TSV 2009-16134) ansag Transportstyrelsen att lagstiftningen
rérande biluthyrning borde omprévas och att det fanns anledning att ifraga-
sétta behovet av en reglering av uthyrningsrorelse.

Vid kontakter underhand med Né&ringsdepartementet har det framforts 6ns-
kemal om att Transportstyrelsen ska se 6ver regelverket.

Som ett led i Transportstyrelsens fortlépande uppféljning av befintliga reg-
ler och med en strdvan om att minska foretagens administrativa kostnader
har Transportstyrelsen darfor sett ver reglerna om biluthyrning.
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3 Biluthyrning

3.1 Géallande nationella bestammelser

Lagen (1998:492) om biluthyrning (BUL) och férordningen (1998:780) om
biluthyrning (BUF) galler yrkesmaéssig uthyrning av bilar och terrangmotor-
fordon utan forare for kortare tid an ett ar. Langtidsuthyrning eller sa kallad
leasing omfattas inte av lagen. Darutover finns bestdammelser om biluthyr-
ning i Vagverkets foreskrifter (VVFS 1996:201) om yrkeskunnande for yr-
kesméssig biluthyrning. BUL utfardades samtidigt med yrkestrafiklagen
(1998:490) (YTL) och behandlas i prop. 1997/98:63 En reformerad yrkes-
trafiklagstiftning.

3.1.1  Tillampningsomrade

Regelverkets tillampningsomrade galler yrkesmassig uthyrning av saval
bilar som terrangmotorfordon. Pa grund av den gemensamma bakgrunden
har begreppen i BUL tolkats utifran motsvarande begrepp i YTL. Fordons-
begreppen har samma betydelse som i lagen (2001:559) om végtrafikdefini-
tioner (LDEF).

Enligt LDEF ar terrangmotorfordon ett motordrivet fordon som inte &r ett
motorfordon och som &r inrattat huvudsakligen for att sjalvstandigt anvén-
das till person- eller godsbefordran i terrang. Terrangmotorfordon delas in i
terrdngvagnar och terrangskotrar. Terrdngskoter &r ett terrangmotorfordon
med en tjanstevikt av hdgst 400 kilogram. Terréangskotrar delas in i sndskot-
rar och terrénghjulingar.

Terrangmotorfordon ar ocksa enligt Trafiksakerhetsverkets regler (TSVFS
1981:22)* om klassificering, ett motordrivet fordon med en konstruktiv has-
tighet av hogst 30 km/h inréttat for person- eller godsbefordran och avsett
att anvandas pa golfbana trots att fordonet inte ar avsett att brukas i obanad
terrdng. Denna Klassificering géller enligt reglerna endast nar fordonet bru-
kas pa och i anslutning till golfbana.

| Vagverkets foreskrifter om yrkeskunnande for yrkesmaéssig biluthyrning ar
kraven pa yrkeskunnande samma oberoende av vilket eller vilka av fordons-
lagen personbil och terrdangmotorfordon som uthyrningsverksamheten ska
avse.

| vrigt ska dven namnas de sa kallade bilpoolerna. En bilpool innebar att ett
antal personer delar pa anvandningen av en eller flera bilar. Anvandaren

LI lydelse efter &ndring genom TSVFS 1991:33.
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bokar bil fore kdrningen, och betalar sedan avgift beroende pa exempelvis
kord stracka. Det finns dven foretag som driver bilpooler. Bilpoolsféretagen
erbjuder sina bilar till bade foretag, myndigheter och allmanhet. Dessa typer
av uthyrningsverksamhet kan i vissa fall? antas vara yrkesmassig uthyrning
dar det kravs tillstand enligt BUL/BUF.

3.1.2 Tillstdnd

Tillstand kravs for uthyrningsrorelse. Tillstand far endast ges till den som
med hansyn till yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden, vilja och formaga
att fullgora sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt samt
andra omstandigheter av betydelse beddoms vara lamplig att driva verksam-
heten. Dessa krav och reglering i 6vrigt paminner mycket om de regler som
géller for yrkesmassig trafik.

Ansokan om tillstand till biluthyrningsrérelse prévas av Transportstyrelsen.
Ett tillstand till uthyrningsrorelse géller tills vidare men kan om det finns
séarskilda skél begrénsas till viss tid.

P& motsvarande satt som for trafiktillstand ska uthyrningstillstandet ater-
kallas om det i uthyrningsrérelsen eller i annan naringsverksamhet som tills-
tandshavaren driver har forekommit allvarliga missforhallanden eller om
annars forutsattningarna for tillstand inte langre foreligger. Om missforhal-
landena inte ar sa allvarliga att tillstandet aterkallas, far istéllet varning
meddelas.

De allménna krav som stalls pa en innehavare av tillstand till biluthyrning,
motsvarar i huvudsak de krav som stélls pa en innehavare av trafiktillstand.
Kraven skiljer sig i fraga om de ekonomiska kriterierna. Det stélls inga be-
loppsmaéssiga krav pa biluthyrningssidan. En forklaring &r att biluthyrning
till skillnad fran den yrkesmassiga trafiken inte omfattas av EU-lagstiftning
och att biluthyrningsbranschen &r forhallandevis liten och val avgransad.
Om det finns nagra ekonomiska eller andra missforhallanden kontrolleras
dessa. Sadana forhallanden kan vara nar Transportstyrelsen far uppgifter
fran bland annat Skatteverket om obetalda skatter eller andra avgifter. Det
kan ocksa vara uppgifter fran andra myndigheter.

Tillstandshavaren utser den eller de som ska vara ansvariga. Ansvariga ska
vara bosatta i Sverige; se avsnitt 3.5 angaende detta krav i forhallande till
EU-ratten. Tillstand utfardas for latta eller tunga fordon beroende pa den an-
svariges yrkeskunnande.

2 Jamfor Norstedts juridiks Trafikkommentarer, femte upplagan, sid 739.
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3.1.3 Yrkeskunnande

Nar det galler kraven pa en tillstandshavares yrkeskunnande for biluthyrning
staller Transportstyrelsen krav pa att sékanden ska ha genomgatt en sarskild
utbildning enligt VVagverkets foreskrifter om yrkeskunnande for yrkesmassig
biluthyrning. De krav i 6vrigt som stélls betraffande den personliga lamp-
ligheten och vandeln motsvarar i huvudsak de krav som stélls pa en inneha-
vare av ett yrkestrafiktillstand.

Branschorganisationen Biluthyrarna Sverige ar den enda aktor som utbildar
blivande tillstandshavare. Kravet pa yrkeskunnande ska anses uppfyllt av
den som blivit godkand vid en sérskild anordnad utbildning. Utbildaren pro-
var om kunskapskraven ar uppfyllda genom ett skriftligt prov och utféardar
ett intyg om genomgangen och godkénd utbildning.

3.14 Fordon som anvands i uthyrningsroérelse

Enligt 7 § forsta stycket i BUF &r en tillstandshavare skyldig att till Trans-
portstyrelsen anmala fordon med en totalvikt Gver 3,5 ton som tillstandsha-
varen avser att anvanda i rorelsen. En anmalan ska innehalla uppgifter om
fordonets registreringsnummer. For ett fordon som innehas med nyttjande-
ratt ska en kopia av kontraktet bifogas. Nagon anmalningsplikt foreligger
inte vid uthyrning av vanliga personbilar. 1 7 8 tredje stycket hénvisas till
bestammelser om skyldighet i 10 kap. 12 § férordningen (2001:650) om
vagtrafikregister (FVTR) att anmadla andrad anvéndning av ett registrerat
fordon sa att det ska stallas in till kontrollbesiktning enligt 6 kap. 10 § for-
donsforordningen (2009:211) (FoF).

Fordon ska stallas in for kontrollbesiktning med olika intervall beroende pa
bland annat fordonsslag och anvandningsomrade. Enligt 6 kap. 6 § FoF ska
bilar och bildragna sl&pvagnar med en totalvikt 6ver 3,5 ton kontrollbesiktas
forsta gangen senast ett ar efter den manad da fordonet forsta gangen togs i
bruk och darefter senast ett ar efter den manad da féregaende fullstandiga
kontrollbesiktning utfordes.

Registrerade bilar med en totalvikt av hogst 3,5 ton som anvands i uthyr-
ningsrorelse ska enligt 6 kap. 10 § FoF kontrollbesiktas forsta gangen under
den installelsetermin vars installelsemanad infaller sedan ett ar har gatt fran
den manad da fordonet forsta gangen togs i bruk och darefter arligen under
fordonets installelsetermin.

3.15 Krav pa kontroll vid uthyrning

Av 16 § BUL framgar att i en uthyrningsrorelse far ett fordon inte lamnas ut
till ndgon annan person som forare an den som kan visa att han har behorig-
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het att fora fordonet. 1 17 § sé&gs vidare att en buss som &r inrattad for fler &n
sjutton personer inklusive foraren endast far lamnas ut till den som innehar
ett giltigt bevis pa yrkeskompetens om persontransporter som avses i 6 kap.
1 eller 2 § lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens eller, ett intyg om
minst ett ars tjanstgoring som forare av buss i yrkesmassig trafik eller mot-
svarande erfarenhet under de senaste fem aren (kérvaneintyg). Vidare sags i
18 § att ett fordon som med stdd av fordonslagen (2002:574) ar registre-
ringsbesiktigat for taxitrafik inte far hyras ut till nagon annan an den som
har tillstand till sadan trafik.

Lagen om yrkesforarkompetens innehaller bestammelser om grundlaggande
kompetens och fortbildning for forare som utfor transporter med vissa mo-
torfordon (yrkesforarkompetens). Vidare innehaller lagen bestammelser om
utbildning for sadan kompetens.

Grundlaggande bestammelser om behdrighet att framféra motorfordon finns
i korkortslagen (1998:488). Ytterligare bestimmelser om behdérighet att
framfora fordon i yrkesmassig trafik finns i yrkestrafiklagen (2012:210).
Bestdmmelser om behorighet att fora fordon i taxitrafik finns i taxitrafikla-
gen (2012:211). Yrkesmassig trafik och taxitrafik far drivas endast av den
som har trafiktillstand.

3.1.6  Anteckningar

Enligt 8 8 BUF ar den som har tillstand till uthyrningsrorelse skyldig att fora
anteckningar éver uthyrningar och anteckningar om verksamheten i évrigt
som prévningsmyndigheten beslutar. Vidare ar tillstandshavare skyldig att
pa begaran av Transportstyrelsen sanda in sammandrag av anteckningarna.
Tillstandshavaren ska halla anteckningarna tillgangliga for granskning av
provningsmyndigheten eller polismyndigheten och lamna évriga uppgifter
om rorelsen som provningsmyndigheten begdr. Biluthyrarna ska i likhet
med 6vriga néringsidkare fora rakenskaper i enlighet med bestdimmelserna i
bokforingslagen (1999:1078) och ska i forekommande fall ha F-skattesedel.

3.1.7 Tillsyn

Transportstyrelsen utovar enligt 19 § BUL tillsyn over att tillstandshavaren
bedriver verksamheten enligt gallande bestammelser.
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Den tillsyn som i dag bedrivs 6ver tillstandshavare for biluthyrning sker pa
samma sétt som tillsynen av den yrkesmaéssiga trafiken i tillampliga delar.
Det finns dock inget krav pa att den ska ske regelbundet och minst vart fem-
te ar.

Transportstyrelsen pabarjar ett tillsynsarende av en tillstandshavare i uthyr-
ningsrorelse da denne har obetalda skatter och avgifter. Information om obe-
talda skatter och avgifter far myndigheten fran Skatteverket.

3.2 Bakgrund till gallande nationella bestammelser

Bestammelser om biluthyrning aterfanns fore 1980 i yrkestrafiklagstift-
ningen (32 § forordning [1940:910] angaende yrkesmassig automobiltrafik
m m och lagen [1979:561] om biluthyrning).

Den 1 januari 1989 utdkades prévningen av tillstandshavarens lamplighet,
bland annat genom ett inférande av krav pa yrkeskunnande och lamplig-
hetsprévning av en utvidgad personkrets vid tillstand for juridisk person.

I proposition 1997/98:63 ”En reformerad yrkestrafiklagstiftning” ldmnades
forslag till bland annat nu géllande biluthyrningslag som innebadr att reglerna
om biluthyrning har behallits, men i en separat lag. Vid behandling av lag-
radsremissen ansag lagradet att nar det géller yrkestrafiken sa kunde en efter
nutida forhallanden mycket langgaende reglering av naringsverksamhet vara
befogat dels med anledning av de missforhallanden som erfarenhetsmassigt
forekommit, dels mot bakgrund av EU-rattens bestammelser. Nér det galler
biluthyrning anfordes vidare: ”Motsvarande skil synes i huvudsak lysa med
sin franvaro i fraga om biluthyrningen. Det finns inte skl att enbart for att
astadkomma parallellitet med yrkestrafiken behalla en reglering av biluthyr-
ning for vilken det inte finns starka sakliga skal. Lagradet har dock inte un-
derlag for annat antagande &n att den reglering som foreslas i lagrads-
remissen ar i huvudsak behovlig. Pa en punkt vill det emellertid synas som
om forslaget gar for langt i detaljforeskrifter. Det galler krav som stélls pa
andra &n dem som driver biluthyrningsrorelse eller har séarskilt ansvar for
verksamheten. Nagon anledning att stélla andra krav pa dessa personer an
som galler for naringsverksamhet i allménhet synes inte foreligga och det
skulle minska kostnaderna bade for det allménna och for enskilda om nagon
provning inte skedde betréffande dem”. Regeringen vidholl dock sitt forslag
och anférde (sid 105) bland annat f6ljande: ”Denna forstarkta lamplighets-
provning, som galler saval for yrkestrafiken i stort som for biluthyrnings-
branschen, infordes efter forslag i proposition 1987/88:78. Avsikten med att
utdka den personkrets som skulle prévas var bland annat att komma tillrétta
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med bulvanforhallanden (prop. 1987/88:78 sid 40 ff). Det finns ingen utvar-
dering av om det &r den utbkade prévningen som bidragit till att problemen
inom biluthyrningsbranschen ar fa, eller om provningen saknar betydelse for
detta forhallande. Det ar dock regeringens uppfattning att det utan en sadan
analys inte finns tillrackligt underlag for att nu andra den géllande ord-
ningen. Med anledning av att regeringen pa annat hall i denna proposition
(avsnitt 7.3) foreslagit en vasentlig hojning av de ekonomiska kraven for att
bedriva yrkesmaéssig trafik, kan det dessutom finnas sarskild anledning att
behalla ett starkt skydd mot bulvanforhallande aven for biluthyrningsbran-
schen. Inte heller har nagra forslag i avreglerande riktning framférts fran
branschen eller fran provningsmyndigheterna”.

3.3 Jamforelse med nagra nordiska lander

Transportstyrelsen har skickat en forfragan till berérda myndigheter i de
nordiska landerna for att fa information om vilka regler som galler for ut-
hyrning av fordon.

Néringsfriheten &r grundprincipen i Finland och det finns ingen reglering
kring uthyrning av fordon.

I Norge fanns fore 1987 i gamla ’samferdselsloven” frdn 1976 en tillstands-
ordning for biluthyrning. Genom en lagandring som trédde i kraft 1 januari
1987 togs kravet pa tillstand bort for biluthyrning. Samferdseldepartementet
har inte haft behov av att utreda eventuella konsekvenser efter avregleringen
da de upplever att biluthyrningsbranschen i Norge fungerar vél efter avreg-
leringen.

| Danmark finns viss bestdmmelse i1 8 § i udlejningsbekendtgorelse nr 428 af
29 maj 2009° om uthyrning av motorfordon utan forare, att uthyrare ska ha
tillatelse fran Faerdselstyrelsen till uthyrning av motorfordon, da de ska an-
vandas i firmakdrning. Motorfordon som ska anvandas i uthyrning utan fo-
rare ska registreras till uthyrning. Det stélls dock inga krav pa uthyrares yr-
keskunnande eller andra krav motsvarande de krav som stélls pa uthyrare i
Sverige. Den danska bekendtgérelsen har en delvis annan inriktning an den
svenska lagstiftningen och innehaller ocksa bestammelser om skriftliga av-
tal om uthyrning och forsakring utover trafikforsakring.

3 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=125390
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3.4 Samrad

3.4.1 Biluthyrarna Sverige

Branschorganisationen Biluthyrarna Sverige ser inte att det finns anledning
att ifrdgasatta behovet av en reglering av uthyrningsrorelsen for bilar. Bilut-
hyrarna Sverige vill med bestamdhet h&vda att regleringen fyller ett verkligt
behov. Branschorganisationen anser att tillstandsplikten &r viktig. Utan till-
standsplikten blir det svarkontrollerat om vem som helst kan hyra ut fordon
utan tillstand. Det ar nodvandigt att det finns lagstiftning som styr detta.
Efter manga ars erfarenhet fran branschen havdar organisationen att bran-
schen utan reglering skulle kunna bli en lycksokarbransch dar man skulle fa
méanniskor utan kunskap i foéretagsamhet som skulle etablera sig av olika
skal. Biluthyrarna far samtal fran kunder som &r missnojda med biluthyr-
ningsforetag och da for det mesta fran foretag utan tillstand och utan bland
annat foretagsekonomiska kunskaper. Biluthyrarna Sverige ar ocksa Gverty-
gat om att en 6kning av uthyrning utan redovisning enligt lagar och paragra-
fer skulle 6ka markant, darmed ocksa en 6kning av forlorade skatteintakter.

Biluthyrarna Sverige upplever att reglerna &r ganska enkla i dag, men fore-
slar anda att en forenkling av reglerna kan genomforas. Forslaget innebar att
reglerna inte ska tillampas pa terrangmotorfordon och da i synnerhet inte vid
uthyrning av golfbilar pa golfbanor och kanske ocksa sndskotrar.

3.4.2  Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen anser att biluthyrningen maste vara reglerad av olika
skal. RPS motsatter sig ett eventuellt upphévande av regelverket kring bilut-
hyrning. Regelverket &r viktigt av flera brottsbek&mpande skél. Bland annat
anser polisen att biluthyrningsfirmornas krav pa att fora anteckningar samt
att halla dessa tillgangliga &r viktiga vid utredning av grova brott.

RPS menar att det redan i dag &dr problem med “bilmalvakter” som “hyr ut”

bilar utan tillstdnd och dar det sedan inte finns maojlighet att spara hyreskun-
den. Att da slappa regelverket helt fritt skulle forsvara for polisens brottsfo-

rebyggande- och brottsutredande arbete och i férlangningen leda till att antal
ouppklarade brott okar.

En annan viktig del ar den trafiksakerhetsmassiga med skyldigheter till arlig
kontrollbesiktning av hyrfordon. Fordon som hyrs ut kors ett stort antal mil
med manga olika forare per ar och alla har inte sa ansvarsfullt korsétt. Om
regelverket tas bort kan detta leda till o6nskade konsekvenser om besiktning
av nytt hyrfordon ska droja i tre ar som for Gvriga personbilar.
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3.5 Tjanstedirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pa den inre marknaden®, det s kallade tjanstedirektivet,
syftar till att skapa en gemensam marknad for tjanster; se proposition
2008/09:187 Genomforande av tjanstedirektivet. | 7 8 BUL stalls krav pa att
ansvariga for uthyrningsverksamheten ska vara bosatta i Sverige. Kommis-
sionen har i skrivelse ifragasatt om detta ar i dverensstammelse med tjanste-
direktivet®.

“ EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L0123.
> Skrivelse den 6 september 2012, (2012) 1173848, angéende dvertradelse av bestimmel-
serna i tjanstedirektivet.

Framstallan om upphéavande av lagen (1998:492) och férordningen (1998:780) om biluthyrning



}‘ TRANSPORT Framstallan 36 (46)

A STYRELSEN Datum
2012-10-02
4 Transportstyrelsens forslag

Forslag: Lagen (1998:492) om biluthyrning och férordningen (1998:780)
om biluthyrning upphéavs sa snart som mojligt, forslagsvis vid utgangen av
juni manad 2013.

Bedomning: Om lagstiftningen inte upphdavs bér 7 8 lagen om biluthyrning
andras for att verensstdimma med tjanstedirektivet. Detta innebdr att kravet
pa att ansvariga ska vara bosatta i Sverige slopas.

Ratten att driva naring eller yrke &r skyddad i grundlag. Begransningar i
rétten att driva naring eller utéva yrke far enligt 2 kap. 17 § regeringsformen
inféras endast for att skydda angeldgna allménna intressen och aldrig i syfte
enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. Biluthyrnings-
sektorn har inte kommit att diskuteras i sa hdg grad som den egentliga yr-
kestrafiksektorn. Anledningen till detta far antas vara att branschen, pa ett
fatal undantag nar, fungerar tillfredsstallande®.

Biluthyrningsbranschen &r en relativt liten och vél avgransad bransch. Det ar
mycket sallan som det forekommer att en innehavare av biluthyrningstill-
stand gor sig skyldig till allvarligt brott eller har skatteskulder. Transportsty-
relsen har darfor aterkallat enbart ett fatal tillstand. Nagra indikationer pa att
det skulle finnas ndgra problem i branschen har inte framkommit. Trans-
portstyrelsen har darfor gjort bedémningen att branschen fungerar bra och
troligen aven skulle fungera pa ett tillfredsstallande sétt vid ett upphavande
av nuvarande regelverk.

Det kravs starka skal for att reglera en naringsverksamhet. En anledning till
regleringen av biluthyrningssektorn torde vara av trafiksdkerhetsskal. Ett
upphédvande av har aktuellt regelverk innebér dock inte att branschen saknar
behovliga regler. Transportstyrelsen anser att nu géallande bestammelser, om
att fordon som anvands i uthyrningsrorelse ska kontrollbesiktas arligen och
att sddant fordon ska anmalas till Transportstyrelsen’, ska kvarsta. Av bland
annat korkortslagen och lagen om yrkesforarkompetens framgar att en fora-
re ska ha ratt behdrighet och kompetens for att fa kora fordon.

Kontroll av ndringsverksamhet i 6vrigt sker av Skatteverket som central

myndighet for fragor om skatter och sociala avgifter. De utfor bland annat
tillsyn i form av skatteutredningar och taxeringsarenden m.m. Aven andra
myndigheter som till exempel Konsumentverket och Kronofogdemyndig-

® Regeringens proposition 1997/98:63, sid 105. En reformerad yrkestrafiklagstiftning.
"6 kap. 10 § fordonsférordningen (2009:211) och 10 kap. 12 § férordningen (2001:650) om
végtrafikregister.
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heten har att bevaka att féretag bedriver verksamhet i seridsa former. Aven
andra aktorer &r inblandande som exempelvis ackrediterade verkstader som
bedriver besiktning av fordon.

De synpunkter som lamnats av Biluthyrarna i Sverige och av Rikspolissty-
relsen kommenteras i avsnitt 5.4.

| fraga om dverensstaimmelse med tjanstedirektivet, se avsnitt 3.5, ar
Transortstyrelsens bedémning att den aktuella bestdmmelsen inte &r i dver-
ensstammelse med tjanstedirektivet. For det fall regeringen saledes finner
att lagstiftningen inte ska upphévas, bér BUL justeras i enlighet med forsla-
get i avsnitt 6.
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5 Konsekvenser
5.1 Vad ar problemet och vad ska uppnas?

Transportstyrelsen anser att biluthyrningssektorn &r éverreglerad. Transport-
styrelsen foreslar darfor att lagen (1998:492) om biluthyrning och forord-
ningen (1998:780) om biluthyrning ska upphavas sa snart som mojligt, se
vidare under avsnitt 4 Transportstyrelsens forslag.

5.2 Vilka alternativa I6sningar finns och vad blir effekterna
om nagon reglering inte kommer till stand?

5.2.1  Alternativa ldsningar

Ett alternativ ar att behalla regelverket. En revidering av 7 § lagen om bilut-
hyrning behéver da goras.

5.2.2 Effekter om reglering inte kommer till stand

Om regelverket behalls innebar det att den efterstravade regelforenklingen
uteblir. Nuvarande kostnader som ar kopplade till att starta ett uthyrnings-
foretag i form av bland annat utbildningskostnader och ansékningsavgifter
kommer da att kvarsta.

Som namnts ovan, under avsnitt 3.5 Tjanstedirektivet, maste ett krav i 7 §
BUL om att ansvariga ska vara bosatta i Sverige &ndras for att sakerstélla att
Sverige uppfyller de skyldigheter som foljer av EU-réttslig reglering.

5.3 Vilka berdrs av regleringen?

Foretag med tillstand att bedriva biluthyrning och blivande féretag som yr-
kesmassigt hyr ut bilar och terrangmotorfordon utan forare for kortare tid &n
ett ar.

Branschorganisationen Biluthyrarna Sverige ar en sammanslutning for alla
foretag som arbetar med biluthyrning och organiserar 6ver 90 % av bilut-
hyrningsforetagen®. Biluthyrarna Sverige berdrs da organisationen ar ensam
om att utbilda blivande tillstandshavare.

8 http://www.biluthyrarna.se/om-oss/
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5.4 Vilka kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser medfor

regleringen och hur ser de olika konsekvenserna ut for
de dvervagda regleringsalternativen om man jamfor?

54.1 Kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser

Tillstand

Ett upphavande av krav pa tillstand innebar borttagande av kostnader for
den som avser att starta biluthyrningsverksamhet. Det galler anséknings-
avgift for prévning av tillstdnd och kostnader for utbildning (se tabell 1).
Dérutover forsvinner kostnader for nedlagd tid och eventuella rese- och
logikostnader.

Nuvarande kostnad Antal 2011 Besparing/ar
1 200 kr” (ansdknings- | 182 218 400
avgift)

7 200 kr*® (grundut- 115 828 000
bildning)

2500 kr'* 30 75 000
(pdbyggnadsutbildning

tunga fordon)

Summa 1121 400

Tabell 1. Uppskattad besparing per ar vid upphavande av krav pa ansok-
ningsavgift och genomgangen utbildning for foretag.

Biluthyrarna Sverige anser att foljden med att upphéva regelverket kan leda
till att det blir problem i branschen. De foretag som bedriver oserios verk-
samhet utan tillstand gor att hela branschen latt hamnar i misstankar om att
vara oserios, detta kan forstarkas om tillstandsplikten forsvinner. Vidare
uppges att om marknaden ar fri kan uthyrningsforetag hyra ut bilar dar de
allménna villkoren éverenskomna med Konsumentverket inte foljs.

% 3 kap. 10 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2012:100) om avgifter inom vagtrafik-
omrédet.

10 http://www.biluthyrarna.se/for-medlemmar-utbildning/

11 http://www.biluthyrarna.se/for-medlemmar-utbildning/

Framstallan om upphavande av lagen (1998:492) och férordningen (1998:780) om biluthyrning


http://www.biluthyrarna.se/for-medlemmar-utbildning/
http://www.biluthyrarna.se/for-medlemmar-utbildning/

}‘ TRANSPORT Framstallan 40 (46)

A STYRELSEN Datum
2012-10-02

Transportstyrelsen anser inte att detta &r ett tillrackligt skal for att ha kvar
regelverket. Av prop. 1997/98:63' framgar att det forhallandet att uthyr-
ningsforetagen ofta leasar sina fordon automatiskt medfér en ekonomisk
kontroll och leder, genom de héga garantier som leasingforetagen kréver for
sina fordon, till en sjalvsanering i branschen.

Yrkeskunnande

Transportstyrelsen har i dag inget bemyndigande att godkanna nagon ut-
bildning eller utbildare for uthyrningsverksamhet. Myndigheten har som
praxis godtagit branschorganisationens utbildning for uppfyllande av kravet
pa yrkeskunnande for att fa bedriva uthyrningsrorelse.

Biluthyrarna Sverige befarar att om kravet pa yrkeskunnande tas bort kan
foljden bli att ansvariga for uthyrningsrorelse utan foretagsekonomiska kun-
skaper eller branschkénnedom etablerar sig pa marknaden.

Biluthyrarna Sverige ar den enda aktor som utbildar blivande tillstandsha-
vare. Om regelverket tas bort forsvinner prévningen av om kunskapskraven
uppfylls. Det innebar ekonomiska konsekvenser for Biluthyrarna Sverige da
inget krav pa genomgangen utbildning for blivande tillstandshavare finns
kvar. Biluthyrarna Sverige har under 2011 genomfort sex utbildningstillfal-
len for de som vill starta uthyrningsrérelse. Totalt vid dessa utbildningstill-
fallen har ca 115 personer genomfort utbildningen och blivit godkénda.
Kurskostnaden &r 7 200 kronor per deltagare och kurs™. Fér de som vill
kunna hyra ut tunga fordon tillkommer en kurskostnad pa 2 500 kronor.
Under 2011 &r det ca 30 personer som blivit godké&nda for tunga fordon.

Transportstyrelsen ifragasatter dock att Biluthyrarna Sveriges farhagor skul-
le vara tillrackligt starka skal for att stalla hardare krav pa personer som vill
bedriva biluthyrning &n vad som galler for personer som vill driva narings-
verksamhet i allmanhet. Det skulle minska kostnaderna for det allménna och
for de enskilda om nagon prévning inte skedde.

Fordon som anvéands i uthyrningsrorelse

Rikspolisstyrelsen har uttryckt trafiksakerhetsmassiga farhagor om regel-
verket tas bort sa att besiktning av nytt hyrfordon drojer tre ar som for ovri-
ga personbilar.

Om BUL och BUF upphdvs kommer det fortfarande krévas att fordonen
kontrollbesiktas arligen enligt fordonsforordningen.

'2 Regeringens proposition 1997/98:63, sid 106. En reformerad yrkestrafiklagstiftning.
13 2012-09-25. http://www.biluthyrarna.se/for-medlemmar-utbildning/
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Hyrbilskunder torde i allmanhet stalla krav pa att fa hyra ett modernt och val
fungerande fordon. Den reglering som finns i fordonslagen, fordonsférord-
ningen och andra forfattningar om fordons utrustning och beskaffenhet kan
ocksa sagas utgdra grund for att de fordon som tillhandahalls ar trafiksakra
och vél fungerande.

Transportstyrelsen antar att RPS papekande att ett nytt hyrfordon inte skulle
behdva besiktas grundas pa en uppfattning att begreppet uthyrningsrorelse i
6 kap. 10 § FoF forutsatter att det finns en sarskild lag om biluthyrning.
Transportstyrelsen anser att om ett fordon anvénds foér uthyrning i en rorelse
blir bestdammelsen tillamplig &ven utan en lag om biluthyrning. Transport-
styrelsen har darfor inte foreslagit att 6 kap. 10 § fordonsférordningen &nd-
ras. Registrerade bilar dar anvandningen &r i uthyrningsrorelse ska i stort
sett stéllas in for kontrollbesiktning arligen enligt 6 kap. 10 § fordonsfor-
ordningen.

Krav pa kontroll vid uthyrning

Kravet pa biluthyrarna att féra anteckningar och halla dessa tillgangliga for
polisen gor det, enligt RPS, majligt for polisen att spara hyreskunder vid
utredning av andra brott. Skulle kravet pa skyldigheten att halla anteckning-
arna tillgangliga for kontroll tas bort kan konsekvensen bli forsvarande for
polisen i deras brottsforebyggande- och brottsutredande arbete. Transport-
styrelsen ifragasatter dock om detta ar tillrackligt starka skal for att ha re-
gelverket kvar mot bakgrund av att det oftast ar brott som inte har anknyt-
ning till biluthyrningsrorelse. | de hyreskontrakt som upprattas mellan uthy-
rare och hyresman framgar dessutom troligen sadana anteckningar 6ver ut-
hyrningar som i dag kravs enligt bestimmelserna.

Kostnader for kontroll av korkort och férande av anteckningar forsvinner
vid ett upphavande av regelverket (se tabell 2). Berakningen bygger pa den
besparing som uppstar vid ett enda uthyrningstillfalle per fordon. Transport-
styrelsen saknar underlag for hur manga uthyrningstillfallen totalt som sker
per ar men kan konstatera att den totala besparingen torde bli hdg.
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Antal berdrda Kostnad for nedlagd | Besparing/uthyrningstillfalle
foretag tid/uthyrningstillfalle | for hela fordonsparken

1900 38 krt* 1 646 5407

Tabell 2. Uppskattad kostnad per uthyrningstillfalle fér kontroll av kdrkort
och férande av anteckningar samt uppskattad besparing vid upphévande av
kraven.

Grundlaggande bestammelser om krav pa att ha ratt behorighet, kompetens
och tillstand regleras i bland annat kérkortslagen, lagen om yrkesforarkom-
petens och yrkestrafiklagen. Uthyrningsféretagen torde ha anledning att vara
noga med vem de hyr ut till. Det bor vara viktigt ur bland annat ett I16nsam-
hetsperspektiv for uthyraren att den som hyr och kor ett fordon har ratt be-
horighet och kompetens. Aven for den enskilde som hyr en bil bor det vara
sjalvklart att ha ratt behorighet eller ratt tillstand att framfora de fordon man
hyr.

5.4.2  Vardering och sammanvagning av konsekvenser

Kostnader for tillstand, utbildning, forande av anteckningar m.m. forsvinner.
Vid en sadan regelférenkling som ett upphéavande av regelverket innebar bor
det anses enklare att starta verksamhet for biluthyrning. En mgjlig konse-
kvens av detta ar att det leder till en 6kad tillganglighet for den enskilde att
ha narhet till sddan verksamhet.

Enligt Transportstyrelsens uppfattning bor inte ett upphavande av regelver-
ket leda till en forsdmrad sakerhet mot bakgrund av de 6vriga bestdimmelser
som finns rorande bland annat besiktning samt krav pa ratt innehav av fo-
rarbehorighet och yrkesférarkompetensbevis.

Transportstyrelsen kan inte se att ett upphavande av regelverket medfor nag-
ra konsekvenser for miljo eller hélsa.

Risken for att som Biluthyrarna Sverige sdger, att den oseridsa verksamhe-
ten skulle 6ka, far anses begransade mot bakgrund av 6vriga bestammelser
som finns for branschen, till exempel de krav som finns rérande ekonomisk
redovisning. Enligt Rikspolisstyrelsen kan ett borttagande av kravet pa

 Genomsnittlig timlén 2011 var 143 kr enligt SCB

http://www.scb.se/Pages/Product 7528.aspx_x 1,6 for foretagets oh-kostnader =

229 kr/timme. Transportstyrelsen uppskattar tid for kontroll av kérkort och registrering av
anteckningar till 10 minuter/uthyrningstillfélle.

1> Berdknat for ett uthyrningstillfalle for respektive fordon. Av vagtrafikregistret framgér att
det finns cirka 43 330 fordon registrerade i uthyrningsrorelse.
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biluthyrarna, att fora anteckningar och halla dessa tillgangliga for polisen,
forsvara for polisen i deras brottsforebyggande- och brottsutredande arbete.
Transportstyrelsen ifragasatter dock om detta ar tillrackligt starka skl for
att ha regelverket kvar, sarskilt mot bakgrunden av att det oftast &r brott som
inte har anknytning till biluthyrningsrorelse.

Det kravs starka skal for att reglera en naringsverksamhet. Sammantaget
anser Transportstyrelsen inte att det finns tillrackligt starka och sakliga skal
till att behalla regelverket for biluthyrningssektorn. Det finns inte heller skal
att enbart for att astadkomma parallellitet med yrkestrafiken behalla re-
gleringen av biluthyrning.

5.5 Overensstammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EG-rattslig reglering eller
andra internationella regler Sverige ska folja?

Det finns ingen EU-réttslig reglering eller andra internationella regler réran-
de biluthyrning.

Namnas kan dock Europaparlamentets och radets direktiv 2006/1/EG om an-
vandning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa véag. Direktivet
avser skyldigheter for medlemsstater att tillata anvandning pa sitt territorium
av fordon, hyrda av foretag som &r registrerade pa en annan medlemsstats
territorium, under forutsattningar att bland annat fordonet ar registrerat eller
satt i trafik i enlighet med den andra medlemsstatens lagstiftning och att kon-
traktet endast avser hyra av fordon utan forare och inte ar forenat med nagot
serviceavtal med samma foretag som omfattar forar- eller foljepersonal. Di-
rektivet reglerar ocksa att medlemsstaterna ska sakerstalla att inhemska fore-
tag som utfor godstransporter pa vag far anvanda hyrda fordon, som registre-
rats eller satts i trafik enligt dess hemlands lagstiftning.

5.6 Behdver sarskild hdnsyn tas nar det galler tidpunkten
for ikrafttradande och finns det behov av speciella in-
formationsinsatser?

Mot bakgrund av att viss bestdmmelse strider mot tjanstedirektivet bor re-
gelverket upphévas snarast mojligt.

Information bor ske till Rikspolisstyrelsen, Biluthyrarna Sverige och de f6-
retag som i dag har tillstand.
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5.7 Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i

ovrigt?

5.7.1  Hur manga foretag berérs, i vilka branscher ar féretagen
verksamma samt hur stora ar féretagen?

Biluthyrningsbranschen &r férhallandevis liten'® med ca 1 900 tillstandsha-
vare. Av det totala antalet tillstandshavare &r det ca 460 stycken som ut6ver
tillstand till biluthyrning aven har tillstand att bedriva yrkesmassig trafik.

Av vagtrafikregistret framgar att det finns cirka 43 330 fordon registrerade i
uthyrningsrorelse. Av dessa fordon &r 35 210 personbilar, 5 250 lastbilar,
2 100 bussar och 770 terrangmotorfordon.

Transportstyrelsen handlagger cirka 180 drenden om tillstand till uthyr-
ningsrorelse per ar.

Enligt statistik fran Biluthyrarna i Sverige fanns det ar 2010 ca 1 166 uthyr-
ningskontor, varav 584 tillhérde internationella kedjor, 512 tillhérde natio-
nella kedjor och 70 stycken var fristaende uthyrare.

5.7.2  Vilken tidsatgang kan regleringen féra med sig for foretagen
och vad innebar regleringen for foretagens administrativa
kostnader?

Ett upphavande av regelverket innebar en minskad tidsatgang och minskad
administrativ kostnad bade for de foretag som ska starta upp uthyrnings-
verksamhet och for de foretag som redan bedriver uthyrningsverksamhet.
For uppskattad berékning av besparingar se avsnitt 5.4.1.

5.7.3  Vilka andra kostnader medf6r den foreslagna regleringen for
foretagen och vilka foljdandringar av verksamheten kan fo-
retagen behdva vidta till fljd av den foreslagna reglering-
en?

Ett upphavande av regelverket medfor inte nagra kostnader for berérda fore-

tag.

16 jamforelse med antalet innehavare av tillstand till yrkesmassig trafik och till taxitrafik
som ar cirka 26 500 tillstdndshavare. Antalet fordon som anvénds for dessa tillstandshavare
ar cirka 99 800.
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5.7.4 | vilken utstrackning kan regleringen komma att paverka

konkurrensforhallandena for foretagen?
Den ansvariga pa de foretag som i dag har tillstand har genomgatt en sér-
skild utbildning. Det kan mojligen ge dessa foretag nagot battre forutsatt-
ningar att bedriva verksamhet genom att den ansvariga har 6kad kunskap i
jamforelse med de nya foretag som kommer att starta upp verksamhet. Det
finns dock inget hinder for kompetensutveckling i de nya foretagen.

5.7.5  Hur kan regleringen i andra avseenden komma att paverka
foretagen?

Se avsnitt 5.4.1.

5.7.6 Behover sarskild hansyn tas till sma foretag vid reglernas
utformning?

Eftersom ett upphavande av regelverket foreslas ar denna fraga inte aktuell.
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6 Det alternativa forfattningsforslaget
Forslag till

lag om andring i lagen om biluthyrning (1998:492)
Hérigenom foreskrivs 7 8 lagen (1998:492) om biluthyrning ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Hos juridiska personer som har
tillstand till uthyrningsrorelse skall
det finnas en eller flera personer
som har sarskilt ansvar for att verk-
samheten bedrivs i enlighet med
géllande regler och god branschsed
samt med tillgodoseende av trafik-
sékerhetens krav. En eller flera an-
svariga skall ocksa finnas for uthyr-
ningsrorelse som bedrivs i Sverige
av utomlands bosatta naringsidkare.

Tillstdndshavaren utser den eller
de som skall vara ansvariga. Ansva-
riga skall vara bosatta i Sverige.

Hos juridiska personer som har
tillstand till uthyrningsrorelse ska
det finnas en eller flera personer
som har sarskilt ansvar for att verk-
samheten bedrivs i enlighet med
géllande regler och god branschsed
samt med tillgodoseende av trafik-
sékerhetens krav. En eller flera an-
svariga ska ocksa finnas for uthyr-
ningsrorelse som bedrivs i Sverige
av utomlands bosatta néringsidkare.

Tillstandshavaren utser den eller
de som ska vara ansvariga. Ansvari-
ga ska vara bosatta inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet
(EES.)

Denna lag trader ikraft den DAG AR MANAD.
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