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Abstract

Climate resilience certificates — a standardized assessment
of climate-related hazards in real estate

In 2021, heavy rainfall in the Swedish city of Gavle caused severe flooding, affecting many
of the real estates in the area. As to date, insurance companies have paid more than one
billion SEK in compensation to the affected property owners. The distribution of damage
was uneven, making it clear that the individual preconditions of each affected property
had a substantial impact on the degree of experienced damage. This sparked a discussion
about the risk of natural disasters in the light of climate change on mortgages and
insurances and whether more consideration should be given to the individual conditions
of a property, rather than relying on general area-based risk maps where all properties
in one area are assessed similarly. In many cases, small measures can have a substantial
effect on the degree of climate-related hazards tied to natural disasters. In Sweden, the
responsibility to undertake measures to decrease such risk today lies with the real estate
owner. However, many real estate owners lack relevant information on how to assess
their property’s risks to natural disasters as well as hands-on recommendations on how
to mitigate that risk. At the same time financial institutions, insurance companies, and
many other actors face new European and national legislation that requires them to
understand, measure, remedy, and give an account for their risks tied to this area. In the
case of lenders assessing the risks to their collateral at an individual property level, the
ability to get an overview is limited. At best, risks can be described on an area level only,
meaning that the individual conditions of the property are being not considered. In this
report, we have explored whether a standardized classification system, a so-called
climate resilience certificate (CRC), that outlines the individual risk exposure of a real
estate, could be a potential solution to this problem — if it would be both easy to use by
private homeowners and meet the needs from professional actors. To test the idea, we
have performed a case study applying the system to the events in Gavle 2021. We suggest
further work on the feasibility of a, preferably European-wide, three-step model of a CRC
taking into consideration all acute and chronic physical climate-related hazards
described in EU-law. The first step of the classification is based on a data-based screening
tool resulting in preliminary assessment, ranging from green to yellow and red. The
second step is an in-depth assessment conducted by a certified climate expert who
collects data through an on-site inspection of the property and/or an examination of
documentation, resulting in a classification ranging from A to G, together with
suggestions on climate adaptation measures that could be taken to decrease risk. In the
third step, the data is made available to the real estate owner and, to a limited extent,
other relevant actors. A CRC could facilitate and improve climate adaptation efforts
made by real estate owners by (i) making it clear, on an individual property level, which
real estate owners ought to take measures (and in certain cases get support thereto) to
decrease risk and (ii) creating an incentive to take these measures from lenders,
insurance companies and investors.
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Forord

Denna rapport ar resultatet av det av Vinnova och Gavle kommun finansierade projektet
Forstudie  kring  klimatresiliensdeklarationer.t  Projektet  tillkom  efter
oversvamningarna saval i Sverige (bl.a. Gavle och Tranas) som i omvarlden (bl.a.
Tyskland) sommaren 2021 med syfte att utreda om en klimatresiliensdeklaration kan
vara en del i l10sningen pa hur samhallet kan anpassas for att mota nuvarande och ett
forandrat klimat.

Inom ramen for projektet har det genomforts bl.a. workshoppar, intervjuer med
projektparterna, som utover RISE bestod av foljande parter: Danske Bank (Danske
Bank A/S, Danmark, Sverige Filial), Giavle kommun, Hypoteket (Hypoteket
Fondforvaltning Sverige AB), If (If Skadeforsikring AB [publ]), Konsumenternas
forsiakringsbyra (STIFTELSEN KONSUMENTERNAS FORSAKRINGSBYRA),
lansstyrelser (i flera 14n), Méiklarsamfundet (Miklarsamfundet Service i Sverige
AB), SBAB (SBAB Bank AB [publ]), SEB (Skandinaviska Enskilda Banken AB [publ]),
Svensk Forsakring (SFS - Svensk Forsakring Service AB) och Trygg-Hansa (Trygg-
Hansa Forsakring filial / Codan Forsikring A/S), och en referensgrupp som bestod av
Anticimex, Gotlands kommun, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB),
Riksbyggen ekonomisk forening, Riksgildskontoret, Statens geotekniska institut (SGI),
Sveriges geologiska undersokning (SGU), Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) och Sweco. Flera av deltagarna har uppdrag pa
klimatanpassningsomradet och bedriver ett aktivt informationsarbete pa egen hand och
genom andra. Exempel pa detta ar den myndighetsgemensamma webbplatsen
klimatanpassning.se.

Projektet har dven samtalat med ett stort antal andra aktorer. Detta inte minst sedan
kannedomen om projektet 6kat och arbetet uppmiarksammats i media. I dessa samtal
har RISE haft mgjlighet att informera om projektet samt att stimma av och testa tankar.

Arbetet i projektet har pa RISE bedrivits av bland andra Niklas Thidevall, forskare inom
policy, Peter Liden, forskare byggnadsfysik och Brita Stenvall, sakkunnig inom
dagvatten. I projektet deltog inledningsvis framfor allt &ven Maya Miltell, som under
varen 2022 slutade pa RISE och darefter eftertraddes av Karolina Vikingsson i rollen
som projektledare.

Forfattarna i februari 2023

1 Verket for innovationssystems diarienummer 2021-03857.

Begreppet klimatresiliensdeklaration &r nytt och skapat av oss da det vad vi sett inte funnits nagot fardigt
begrepp for det vi bestamde oss for att utreda. Andra begrepp for klimatresiliensdeklaration skulle kunna
vara exempelvis klimatsarbarhetsdeklaration eller klimatanpassningsdeklaration. Det sistnamnda har
under projektets gdng anvants av Nationella expertradet for klimatanpassnings forsta rapport den 9
februari 2022,
https://klimatanpassningsradet.se/polopoly_fs/1.180289!/Rapport%20fr%C3%A5n%20Nationella%20exp
ertr9oC3%A5det%20f%C3%B6r%20klimatanpassning%202022.pdf, I&st senast den 22 november 2022.
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Sammanfattning

Skyfallet i Gavle sensommaren 2021 fick allvarliga foljder for ménga fastighetsagare.
Forsakringsbolagen har kopplat till denna handelse ersatt skador for over en miljard
kronor. Till det kommer det lidande och de ekonomiska skador som inte kan ersattas
genom en forsakring. Samtidigt drabbades fastighetsdgarna vildigt olika. Det startade
aven en diskussion mellan RISE och olika aktorer om vilka foljder det skulle kunna fa
om klimatforandringarna slar sarskilt hart mot vissa fastigheter, &ven om de pa risk- och
hotkartor for skyfall, stigande havsnivaer skred m.m. kan tyckas ligga pa en jamfoérbar
plats. Om forsdkringsskyddet skulle ifragasattas (forsdkringsavtal ar normalt ettariga)
skapas osdkerhet for mdjligheten att finansiera fastigheter (laneavtalen striacker sig
betydligt langre tid).

Samtidigt vet vi att sma atgirder ofta kan gora stor skillnad for hur bra en byggnad klarar
exempelvis ett skyfall. Det ar darfor viktigt att riskfaktorer for naturrelaterade hiandelser
flaggas upp och att incitamenten for klimatanpassning blir tydliga sa att vi kan fokusera
pé att riskerna sanks. Fastighetsagarna bar har ett stort ansvar, men manga behover
battre verktyg for att deras arbete med klimatanpassning ska bli battre.

Banker, andra finansiella foretag, forsakringsbolag och ménga andra foretag mots nu av
okade europeiska och nationella lagkrav som innebar att de behover forsta, mata, atgarda
och redovisa riskerna. Mgjligheten for exempelvis finansiella aktorer att bedoma
klimatrelaterade risker i sin laneportfolj med sakerhet i fast egendom ar idag begransade.
P& enskild fastighetsniva har aktorerna dalig 6versikt over sina risker, savida de inte
redan har drabbats av en hindelse. I basta fall kan de oversiktligt beskriva riskerna inom
storre omraden och utan att ta hansyn till forutsiattningarna i det enskilda fallet, sisom
byggnadernas konstruktion.

Vi har undersokt forutsittningarna for att ta fram en klassificering, en
klimatresiliensdeklaration, for varje fastighets utsatthet som ar enkel for enskilda att
begripa och som moter olika samhéllsaktorers utmaningar. Vi gjorde dven en fallstudie i
Gévle utifran skyfallet 2021.

Vi har landat i en trestegsmodell. Steg 1 ar ett grovt séllningsverktyg som framfor allt
syftar till att automatiserat prioritera vilka fastigheter som forst ska genomga det
utokade forfarandet. Detta resulterar i en publik indikativ klassificering i skalan
gron/gul/rod for hur utsatt fastigheten ar. Steg 2 ar ett utokat forfarande som ar frivilligt
for det befintliga bestdndet och baseras till stor del pd uppgifter insamlade av en
oberoende expert. Detta resulterar i en publik klassificering i skalan A-G for hur utsatt
fastigheten ar. Slutligen har vi ett tredje steg dar vissa aktorer med beréattigat intresse
kan fa tillgang till den data som de oberoende experterna samlat in om fastigheter i steg
2 for att gora mer ingédende egna bedomningar.

Genom att klassificera Sveriges fastigheter blir det (i) tydligt vilka som &r utsatta med
behov av att agera och i vissa fall fa samhaillets stod samt (ii) mojligt att skapa
ekonomiska incitament att anpassa fastigheterna for att st emot naturrelaterade
handelser i ljuset av klimatférdndringarna. Ett sddant system kan med fordel
kombineras med individuella forslag pa atgiarder till mindre fastighetsdgare (framst
privatpersoner) for att uppna en rimlig klassning.
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Figur 1 Klimatresiliensdeklarationen, en dversikt dver systemet
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1 Bakgrund
1.1 Problembild

Det rader konsensus om att klimatfoérandringarnas konsekvenser pa fast egendom
forvantas 6ka, om inte anpassningsatgéarder vidtas.2 Detta paverkar dven finanssektorn,
bédde direkt genom virdeforluster och indirekt via dndrade regelverk.
Finansinspektionens tidigare generaldirektor och nytilltradda riksbankschefen Erik
Thedéen uttalade sig nyligen enligt foljande i en artikel med rubriken Infor
regelstormen: "Att sdtta pris pa klimatrisker ligger i allas intresse” i tidningen Aktuell
Haéllbarhet om en global standard for hallbarhetsredovisning:

”Det finns en rad skdl till att vi driver det hdr arbetet s hart. Forst och framst,
bdttre information dr prio ett. Att fa en gemensam standard pa plats innebar att
vi kan borja prissdtta risker pa ett korrekt sdtt, och utifran det kan investeringar
styras bort fran ohdllbara, och ddrmed langsiktigt olonsamma verksamheter.
Ocksa mojligheterna kommer att bli tydligare, vilket bidrar till att hdallbara
verksamheter kan fa tillgang till kapital och att nodvdndiga investeringar blir av.
Pa det har sdttet vdarnar vi den finansiella stabiliteten och konsumentskyddet och
bidrar samtidigt till omstdllningen.”3

Beskrivningen ar talande for hur banker och andra finansbolag, forsakringsbolag samt
manga av de foretag de finansierar nu mots av 6kade europeiska och nationella lagkrav
som innebar att de behover forsta, mata, atgarda och redovisa sina risker i en
utstrackning vi inte sett forut. Dessutom har den Europeiska bankmyndigheten
(European Banking Authority, EBA), den europeiska tillsynsmyndigheten for
kreditinstitut fatt ett mandat frin EU-kommissionen att komma med forslag pa
andringar i kapitaltackningsregelverket for att inkludera héllbarhetsrisker.

I det finansiella systemet ar fastigheter en dominerande tillgangsklass, som i hogsta grad
ar exponerade for fysiska risker. Dessa innefattar bl.a. risken for oversvimning fran
skyfall, stigande hav, sjoar och vattendrag, skred, erosion, virmebolja, kraftigt snofall
samt skogsbrander. I sin tur ar dessa kopplade till klimat och vaderutveckling som kan
vara faktorer som aktiverar riskerna och péaverkar fastigheternas virde.

Mojligheten for exempelvis finansiella aktorer att bedoma klimatrelaterade risker i sin
laneportfolj med sdkerhet i fast egendom ar idag begriansade. Pa enskild fastighetsniva
har dessa délig koll pa sina risker, sdvida de inte redan har drabbats av en hiandelse. I
basta fall kan de oversiktligt beskriva riskerna inom storre omraden. D3 tar de inte
hansyn till forutsattningarna i det enskilda fallet, sdsom byggnadernas konstruktion.4

2 |PCC 2021, IPCC 2022 och Nationella expertradet for klimatanpassnings forsta rapport den 9 februari
2022,
https://klimatanpassningsradet.se/polopoly_fs/1.180289!/Rapport%20fr%C3%A5n%20Nationella%20exp
ertr%C3%A5det%20f%C3%B6r%20klimatanpassning%202022.pdf, last senast den 22 november 2022.

3 Artikeln nés pa https://www.aktuellhallbarhet.se/strategi/hallbarhetsredovisning/infor-regelstormen-att-
satta-pris-pa-klimatrisker-ligger-i-allas-intresse/, last senast den 22 november 2022.

4 Det finns for vissa omraden mer hjalp att fa via exempelvis Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps (MSB) hot och riskkartor for vissa stader och manga kommuner har skyfallsplaner.
Forsakringsholag har ofta sin premiesattning pa postnummerniva. Finansaktorerna i projektet beskriver
att det dr ungefar samma niva som de kan férhalla sig till.
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De flesta fastigheterna i det svenska byggnadsbestandet som tillkommit 6ver 1ang tid och
innan klimatfragan aktualiserats har inte uppforts med beaktande av krav pa att kunna
motstd konsekvenserna av ett forandrat klimat. For dagens nybyggnation, exempelvis
betraffande detaljplanearbetet, finns mojlighet att méta utmaningar som 6versvimning
och erosion.5 Boverkets byggregler® ar utformade som funktionskrav, diar exempelvis
hansyn ska tas till havsnivd och grundvattenniva. Fuktproblematik ska beaktas och
darmed ar foreskrifterna i sig ar inte motverkande mot ett forandrat klimat. Nar
byggnader uppfors tas hansyn till platsspecifika klimatdata, vilket byggreglerna hanvisar
till. Daremot saknas regler om data for t.ex. omradet fukt. Boverket konstaterar i en
genomlysning” av foreskrifter att "Klimatdata mot vilka reglerna ska verifieras kan
darfor behova tas fram och befintliga och nya data behover uppdateras over tid om
klimatet fordndras.” Darmed gar det att konstatera att det befintliga byggnadsbestandet,
inklusive dagens nyproduktion, pa vissa omréaden i dagslidget inte ar anpassat for
framtida klimatférandringar.

Vilka fastigheter som utsitts for skada vid en naturrelaterad handelse® beror dock pa sa
manga komplexa faktorer att endast bedoma risker pd postnummerniva har stora
brister. Vi kan utifran de skador som uppkommit vid exempelvis 6versvimningarna efter
skyfallet i Giavle 2021 se att det lings med samma gata kan uppkomma olika skador
beroende pa detaljer i hur byggnader, omkringliggande mark och dagvattenhanteringen
ar beskaffade. Manga av dessa skador skulle aven kunna undvikas eller kraftigt begransas
med hjalp av sma insatser.

Kunskapsnivdan hos manga fastighetsigare ar ldg. En undersokning som SBAB
genomforde i september 2021 visade att 87 procent av 1 004 tillfrdgade villadgare inte
tog négon hinsyn till klimatrisker niir de kopte sin fastighet. Over 70 procent hade inte
fatt information om den lista 6ver omraden som &r extra utsatta for klimatrisker som
svenska myndigheter har tagit fram, en siffra som okat [sic!] nar samma fraga stilldes
ett ar senare trots att de tillfrdgade i storre utstrackning angett att de bodde i ett av de
utpekade omréadena.?

Aven om spekulanter i det korta perspektivet inte beaktat klimatrisker kommer en 6kad
medvetenhet om problematiken att bli en faktor som kan paverka virdet pa fastigheter.
Fastighetsdgare som inte sjdlva, genom kollektiva atgarder tillsammans med grannar

52 kap. 5 § om vad som ska bedémas som en lamplig lokalisering och 4 kap. 12 § plan- och bygglagen
(2010:900) om skyddsatgarder. Lansstyrelsen har i sin tur tillsyn av om planerad
bebyggelse/byggnadsverk kan antas bli olamplig med hansyn till mé&nniskors hélsa eller sakerhet eller till
risken for olyckor, éversvamning eller erosion (11 kap. 10-11 §8). Aven i 6versiktsplaneringen ska
kommunerna bedéma och ge sin syn pa klimatrelaterade risker for den byggda miljon (befintlig och
tillkommande) vad galler 6versvamning, ras, skred och erosion (3 kap. 5 § 4).

6 Boverkets byggregler (BFS 2011:6).

" Boverket (2021). Boverkets byggregler och klimatanpassning.
https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/avslutade-uppdrag/oversyn-av-boverkets-
byggregler/boverkets-byggregler-och-klimatanpassning/, l&st senast den 23 november 2022.

8 Det handlar primart om klimatforandringsrelaterade handelser som forvantas oka, men dven innan
klimatférandringarna skedde naturligtvis naturrelaterade handelser och olyckor.

%2021 &rs undersokning nas pa
(https://www.shab.se/1/om_shab/press/arkiv_publicering/pressmeddelande/2021-12-
09_attitydforandring_villaagare_kommer_ta_hansyn_till_klimatrisker_vid_framtida_huskop.html, last
senast den 22 november 2022) och 2022 &rs undersékning pa
(https://www.shab.se/1/om_shab/press/arkiv_publicering/pressmeddelande/2022-11-
18_villaagare_i_klimatriskutsatta_omraden_saknar_information.html, 1&st senast den 22 november 2022).
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eller med hjalp av kommunen vidtar forebyggande atgarder dar sddana ar motiverade
kommer i allt storre utstrackning att paforas hogre forsakringspremier for att svara mot
den okade risken som, om bedémningen av risken skulle bli vildigt hog och riskera
uteblivet forsakringsskydd nar risken och forekomsten av forsakringsfall blir for frekvent
eller for omfattande. Fastighetsforsakringar tacker namligen normalt bara skador som
bedoms som plotsliga och oférutsedda. Inget forsdakringsbolag har dnnu pekat pa att de
vill ta bort mojligheten till forsakring av det nuvarande bestdndet men risken for att detta
kan intraffa diskuteras bland branschaktorer.io Ett forebyggande arbete kan motverka
forsakringsnod, dvs. att forsakringsskydd i ett enskilt fall inte gar att erhélla pa
marknaden eller endast mot en sd hog premie att forsakringskunden hellre avstar fran
att teckna forsakringen i fraga.

Nar det giller nyproduktionen verkar diskussionen ha kommit langre. Det finns redan
idag forsakringsbolag som framfort att nya objekt i vissa omraden inte fullt ut kan
forsakras. Lansforsakringar brukar lyftas fram som ett exempel dd de redan 2018
uttalade detta.”* Se nirmare under avsnitt 6.2.

1.2Klimatanpassning ar framst
fastighetsagarens ansvar

Det finns ett stort antal aktorer, pa olika samhallsnivaer och med olika ansvar, som pa
olika sitt arbetar med fragor kring klimatanpassning. Bland dessa finns det ménga
statliga myndigheter pa nationell niva, lansstyrelserna pa regional niva och
kommunerna.?

Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) m.fl. har emellertid slagit fast att
ansvaret for klimatanpassning primart ligger pa fastighetsdgaren.’s Regeringen har
bekriftat denna linje i efterféljande proposition som riksdagen antagit och bl.a. gjort
bedomningen att

“[aJnsvaret for att forebygga och dterstilla skador pd grund av extrema
vdderhdndelser [inte] skiljer sig [...] fran ansvaret for annan riskhantering i
samhadallet. Grundprincipen dr att ansvaret for skydd av egendom 1 forsta hand
ligger paG egendomens dgare. Det gdller alla fastighetsdgare, sGuvdl enskilda
personer som foretag och myndigheter. Ddrmed skapas incitament att undvika
byggande pa riskfyllda omrdden och att vidta limpliga skyddsatgdrder. Nér det
gdller bebyggelse och byggnader™4

10 Fragan har framst namnts fran branschorganisationen Svensk forsakring i de workshoppar vi arrangerat
och liknande tankar har &ven luftats i media, se exempelvis:
https://www.dn.se/ekonomi/forsakringsbranschen-kraver-oversvamningsutredning/, last senast den 22
november 2022, och https://www.dn.se/ekonomi/klimatkrisen-slar-mot-husmarknaden-vissa-objekt-kan-
sjunka-kraftigt-i-varde/, last senast den 22 november 2022.

1 Detta aterges ofta i dessa sammanhang och beskrivs bland annat pa deras hemsida
https://www.lansforsakringar.se/ostgota/privat/om-oss/press-media/lansforsakringar-
kommenterar/185164/, last senast den 22 november 2022.

2 En sammanstéllning éver roller och ansvar framgar bland annat pa
https://www.klimatanpassning.se/vem-gor-vad, last senast den 19 december 2022. Riksrevisionen har
nyligen i granskningen Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljén (RiR 2022:29), har
nyligen granskat styrningen av klimatanpassningsarbetet och 1d&mnat ett antal rekommendationer.

13 Aterfinns pa s. 167 ff.

14 Prop. 2017/18:163 s. 77.
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Vi har inte noterat att denna huvudprincip skulle vara pa vag att andras.

Ett forsta steg for att fastighetsagare ska kunna agera ar kunskap om ansvaret de har och
hur de paverkas av klimatrisker, dir manga menar att andra aktorer har ett stort
ansvar.’s Undersokningar frdn SBAB visar darfor pd ett allvarligt problem, att
fastighetsiagare inte har kunskap om den information om risker som myndigheter tar
fram och inte heller tagit hinsyn till klimatrisker vid sitt affarsbeslut.:®
Undersokningarna visade dven, pa frdga om hur stor budget de har for att gora
klimatriskinvesteringar i sin fastighet under de kommande fem aren, att omkring 70
procent inte har planerat ndgra investeringar. Liknande slutsatser har framkommit i fler
undersokningar.!?

Det finns dock situationer nar fastighetsagaren gor bast i att verka for att atgarder gors
utanfor den egna fastigheten. Det kan exempelvis handla om att anldgga en skyddsvall
gemensamt med andra. Detta ar vad vi kan bedoma mojligt att 4stadkomma idag men
formerna ar for svara for enskilda att hantera.’® Det ar darfor i méanga fall tveksamt om
det idag ar realistiskt for enskilda fastighetsidgare att engagera sig sjalva i projekt som
skulle krava att mer dn enstaka fastigheter paverkas. Behovet av att tillgangliggora och
forenkla mojligheterna for enskilda fastighetsigare skulle behova utredas.’¢ Som
exempel kan ndmnas det nyligen avslutade tillstdndsarendet for 6versvimningsskydd pa
Falsterbonéset dar Vellinge kommuns arbete pagatt sedan 2008.20 Dar ar det visserligen
kommunen som tagit initiativet men den langa tidsutdrikten och kostnaderna visar pa
svarigheterna for enskilda fastighetsdgare att sjdlva forsoka sig pa nagot liknande. En
forutsiattning for att kunna fa till dtgarder gemensamma med andra fastighetsigare,
sarskilt om ndgon motsatter sig detta, ar att kunna visa pa behovet av dtgarden. Har
behover enskilda fastighetsigare battre kunskap.

1.3Nytt grepp kring arbetet med klimatrisker

Parisavtalet fran 2015 var i manga linder en avgorande faktor for att accelerera initiativ
for omstallningen till ett mer hallbart samhalle. Inom EU ar den s.k. Sustainable Finance
Strategy (tidigare Sustainable Action Plan) det sammanhéllande dokumentet f6r en
ldng rad lagstiftningsinitiativ som alla syftar till att EU ska uppné sina klimatmal dels till

15 https://www.lansforsakringar.se/4a8725/globalassets/aa-global/dokument/ovrigt/aa-om-
oss/forskning/slutrapporter/klimat/slutrapport-p3.14-forsakringsbranchen-och-klimatforandringar-kort--
och-langsiktiga-konsekvenser-av-bostadsagarens-riskuppfattningar.-.pdf, l1ast senast den 31 januari 2023.
16 2021 ars undersokning nas pa
(https://www.shab.se/1/om_shab/press/arkiv_publicering/pressmeddelande/2021-12-
09_attitydforandring_villaagare_kommer_ta_hansyn_till_klimatrisker_vid_framtida_huskop.html, last
senast den 22 november 2022) och 2022 ars undersokning pa
(https://www.shab.se/1/om_sbab/press/arkiv_publicering/pressmeddelande/2022-11-
18_villaagare_i_klimatriskutsatta_omraden_saknar_information.html, 1&st senast den 22 november 2022).
17 https:/iwww.lansforsakringar.se/4a8725/globalassets/aa-global/dokument/ovrigt/aa-om-
oss/forskning/slutrapporter/klimat/slutrapport-p3.14-forsakringsbranchen-och-klimatforandringar-kort--
och-langsiktiga-konsekvenser-av-bostadsagarens-riskuppfattningar.-.pdf, last senast den 31 januari 2023.
18 Som exempel pa vidare lasning om majligheterna och utmaningarna kan féljande namnas,
https://vesterlins.s3.amazonaws.com/uploads/article/bifogat/135/Rapport_med_bilagor.pdf, last senast
den 15 december 2022.

19 Liknande synpunkter har framforts fran ett flertal aktorer, se bland annat remissinstanserna till
Klimatanpassningsutredningen, prop. 2017/18:163 s. 19 ff.

20 Se Mark- och miljéverdomstolens lagakraftvunna dom den 17 juni 2022 i mal M 6552-20.
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2030, dels till 2050, samt ytterligare dndringar av andra regelverk vilka blir det indirekta
resultatet av ovan namnda initiativ.

Sammantaget innebar dessa ett patagligt okat krav pa systematisk identifiering, mitning
och rapportering av hallbarhetsrisker. Ansvaret for detta palaggs styrelserna for de
verksamheter som omfattas, innefattar alla finansiella institutioner samt noterade bolag
inom EU oavsett storlek jaimte stora icke-finansiella foretag som inte ar noterade och
noterade mindre och medelstora foretag.

Den okade graden av formalisering tillsammans med styrelseansvaret skapar behov av
systematisk riskmétning. For finansiella institutioner tillkommer krav pa stresstestning
samt 6kade krav pa kapitalisering av risker vilket ytterligare 6kar informationsbehovet.

Mycket av héllbarhetsarbetet generellt, och klimatarbetet specifikt, har i snabb takt gatt
fran vad aktorerna beskriver som “nice to have” och tamligen oreglerat till “need to have”,
eller till och med “must have”. Finansbranschen forsoker, bland annat genom att delta i
detta projekt, ta fram en standard for hur klimatrelaterade risker kan redovisas for
enskilda objekt.

Med enskilda objekt avses att vi ser att det finns skél att gora bedomningen per fastighet
(alltsa den juridiska termen). I bedomningen per fastighet behover dock hdansyn tas savil
till byggnader, tomtmark inom fastigheten och, sérskilt i stdder, mark dven utanfor den
formella fastighetsgransen.

Dessa regelverk ar tekniska och svartillgangliga for manga, vilket vi tror sannolikt ar en
avgorande anledning till att dessa inte diskuterats sa mycket. Enligt vad vi har fatt veta
inom ramen for detta projekt har det mer och mer gatt upp for bankerna att de har ett
stort jobb framfor sig att battre svara upp mot dessa nya regelverk och marknadens
forvantningar.

Aktorerna, framfor allt fran finanssektorn, som deltagit i projektet beskriver dock hur de
idag upplever att det ar “lite vilda vastern” pa omradet. Det verkar rada nagon form av
samstammighet kring att det ar mycket svart att fi ndgon bild pa en mer detaljerad niva
an postnummer av vilka risker de tar.2* Idag handlar det primart om redovisningsregler.
Om det, som beskrivs i avsnitt 1.1 ovan, i framtiden letar sig in aven i
kapitaltackningskraven kommer det bli 4n viktigare.

Mot bakgrund av de exempel som lyfts fram fran Gavle kommun (se foljande tva avsnitt)
och dialog med aktorer inom ramen for projektet har parterna frédn finans- och
forsakringsbranschen mycket tydligt framfort behovet av att mota nu kianda och
sannolika framtida regleringar pa ett bittre sidtt genom bittre kunskap ner pa
fastighetsniva. Det har bl.a. tagit sig uttryck i en vilja att utga ifran de akuta och kroniska
klimatrelaterade riskerna som anges i EU-regelverk (se avsnitt 6.1 nedan).

Det finns flera olika myndigheter och privata aktorer som pa olika sitt forsoker
uppskatta och presentera klimatrisker enligt olika modeller. Dessa tar oftast sikte pa
omraden snarare dn enskilda fastigheter. Likasa finns det standarder som SS-EN
1409022 och 1409123 som visar pa en bra riskbaserad metodik for

2L Inte heller pa vart slutseminarium, med deltagare fran fler banker, ifragasattes denna bild.

22 Anpassning till klimatforandringar — Principer, krav och riktlinjer (1IS0-14090:2019).

23 Anpassning till klimatforandringar — Riktlinjer for sarbarhet, effekter och riskbedomning (1ISO
14091:2021).
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klimatanpassningsarbete for organisationer. Det finns dock ingen standard eller
enhetlighet for hur klimatrisker ska bedomas for enskilda fastigheter.

Regleringen av finanssektorn ar till stor del europeisk och finansieringen av utlaning till
fast egendom finansieras pa en internationell marknad for siakerstéllda obligationer.
Darfor onskas fran projektdeltagare fran finanssektorn sarskilt att fortsatt arbete inte
begrinsas till Sverige utan att det arbetas for ett europeiskt system. Detta giller saval
regulatoriskt, dir ett forslag om klimatresiliensdeklarationer skulle behova lyftas pa
europeisk niva, som sektorsspecifikt mellan finansiella aktorer, exempelvis inom EBA,
European Covered Bond Council (ECBC) och Insurance Europe. Branschen vill involvera
myndigheter i ett relativt tidigt skede for att sikerstilla harmonisering savial inom landet
som i relation till EU och dess myndigheter sisom EBA.

1.4Fran energideklaration till
Klimatresiliensdeklaration

Olika bedomningar av klimatrisker (i den man de finns) ar svara att jimfora. Detta gor
att fastighetsigare (i synnerhet privatpersoner), som exempelvis star infor ett beslut om
de ska kopa en fastighet, idag ofta i praktiken saknar tillrackliga kunskaper att viga in
klimatrisker i sitt investeringsbeslut avseende ett visst objekt.

Négon samlad deklaration for enskilda objekts utsatthet for klimatrisker som skulle
kunna moéta ovan ndimnda problem finns inte. Det finns i dag tva system for deklaration
av fastigheters/byggnaders paverkan pa klimatet:

- Energideklarationer,2¢ som bygger pa EU-direktiv? som visar byggnadernas
energianvindning, och

- Klimatdeklarationer,2® som syftar till att visa vilken klimatpaverkan
uppforandet av de byggnader som omfattas har och avseende vilka det utreds att
infora gransvarden.

Vi kan inte se att det finns nédgot forslag om ett standardiserat system for att pa
fastighetsnivd bedoéma risken for naturrelaterade hindelser fore det att forstudien
inletts, sarskilt inte nagot som forsoker adressera de i EU-regelverk angivna akuta och
kroniska klimatrelaterade riskerna (se avsnitt 6.1 nedan). Tankar om att nagot borde
goras har dock lyfts inom Boverket, utan att det lett till vidare arbete.2” Under forstudiens
gang har Expertradet for klimatanpassning i sin senaste rapport kommit med forslaget
att "[infora] krav pa klimatanpassningscertifiering av fastigheter och byggnader inom
omraden som riskerar att 6versvimmas eller utsattas for ras och skred, samt infor en

24 Se lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader, med tillhérande forarbeten, som syftar till att
frdmja en effektiv energianvéndning och en god inomhusmiljé i byggnader.

% Grundas p& EU-lagstiftning som tillkom genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG
om byggnaders energiprestanda som tradde i kraft i december 2002.

% Se lagen (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader, med tillhérande forarbeten.

27 Det framgar av anteckningar fran workshop som gjorts sokbara,
https://www.boverket.se/contentassets/1ad175130bd5451a92717c0bd3482819/sammanstallning-fran-
workshop.pdf, l&st senast den 22 november 2022, och
https://www.boverket.se/contentassets/b9eb5153920f478b87ff7af090dd37a8/dokumentation_boverkets
ws_klimatanpassning_karlskrona_200123.pdf, last senast den 22 november 2022. Av dialog med
Boverket framgar att nagot ytterligare arbete inte har gjorts i denna fraga.
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“klimatanpassningsdeklaration” i samband med forsiljning av fastigheter (pa liknande
satt som for ’energideklaration’)”.28 Nagon ytterligare precisering har vad vi sett inte
gjorts, men behovet av standardiserad modell har lyfts dven av Lantmaéteriet pa
slutseminariet for deras projekt Forstudie om fastighetsinformation och risk for
naturolyckor.2 Det finns dven liknande initiativ i andra lander, exempelvis Belgien dar
information om oGversvimningsrisk behover lamnas till spekulanter for att kopa eller
hyra fastigheter. Systemet kombineras dven med en mojlighet att vidta atgarder och pa
sd satt f4 dessa redovisade for mer forménlig bedomning.3°

Det finns idag en vixande marknad for privata konsulter som pa olika sitt forsoker
bedoma och presentera klimatrisker for fastigheter.s

1.5Syfte

Vi har som framgar av ovan identifierat att det idag finns en brist pd kunskap om
fastigheters utsatthet for klimatrisker pa fastighetsniva.

Vi vill i detta projekt utreda forutsattningarna att skapa ett system dar en stor bredd av
aktorer kan agera utifrdn en samlad och standardiserad Kklassificering/bedomning
fastigheter och byggnader. Vi har haft det EU-baserade systemet med
energideklarationer som utgangspunkt for att se om ndgot liknande kan utvecklas
avseende klimatresiliens, se Figur 2. Projektet fokuserar pa mark och byggnaderss:
klimatanpassningsbehov och resiliens mot konsekvenser fran klimatforandring.
Projektet har avgransats till bedomning av konsekvenser for 6versvimning, men med
visionen att en slutprodukt ska kunna omfatta alla de akuta och kroniska
klimatrelaterades risker som lyfts fram i EU-regelverk. Rapporten behandlar inte hur
samhillet kan stdlla om for att minska paverkan pa klimatet. Projektet har utfort en
forstudie rorande utveckling av en klimatresiliensdeklaration. Ambitionen med sadan
deklaration ar att skapa:

- ett verktyg for att oka klimatanpassningsarbetet frdn finansbranschens
perspektiv genom battre viardering och skapande av incitament for att vidta
atgarder for klimatanpassning,

28 Nationella expertradet for klimatanpassnings forsta rapport den 9 februari 2022,
https://klimatanpassningsradet.se/polopoly_fs/1.180289!/Rapport%20fr%C3%A5n%20Nationella%20exp
ertr%C3%A5det%20f%C3%B6r%20klimatanpassning%202022.pdf, 1ast senast den 22 november 2022.
29 | skrivande stund har nagon slutrapport inte slappts.

%0 Europeiska kommissionen (2021), Current Practice in Flood Risk Management in the European Union,
s. 47 f. https://op.europa.eu/it/publication-detail/-/publication/21d8c5c¢2-2199-11ec-bd8e-
0laa75ed71al/language-en, last senast den 30 november 2022.

Att liknande fragor ar aktuella framgér exempelvis av World Bank Groups A Methodology for Building
and Tracking Resilience to Climate Change (https://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/35039, som
dock inte studerats ndrmare).

3L Vi har inom ramen for vart arbete i detta projekt forstétt att det finns ett stort intresse for att fa pa plats
ett gemensamt system, en bas som kan gélla alla fastigheter samtidigt pa ett enhetligt satt. De privata
aktdrer som idag genomfor analyser av klimatrisker for fastigheter skulle &ven framover moéta ett stort
behov av att bedéma mer komplexa fall, skaffa en 6verblick dver prioriteringar i ett stort
fastighetsinnehav eller att komma med forslag pa de mest kostnadseffektiva anpassningsatgarderna.

32 Vi anvander en blandning av begreppen mark, byggnad och fastighet utifran pd sammanhang. Vi har
inte nu velat I3sa arbetet till en viss definition.
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- lattforstaeliga riktmarken for klimatresiliens for jamforbarhet och for att minska
osakerhet kring forsakringars tackning.

Det o6vergripande syftet ar givetvis att Sveriges fastighetsbestand ska sté battre rustat for
ett forandrat klimat. Ett viktigt steg for att det ska bli mojligt ar att hoja kunskapen om
fragorna och fora parter med olika ingangar och forutsattningar samman. Pa sa satt kan
vi genom forstudien ta fram forslag pa vidare arbete i fragan. Om ett sidant system skulle
kunna inforas ar var forhoppning att det kan leda till battre kunskap och incitament for
att fa nodviandiga klimatanpassningsatgarder pa plats.

Il
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Figur 2 Klimatresiliensdeklaration baserat pa energideklarationerna.
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2 Metod

Projektet samlade forskare med olika bakgrund for att tillsammans med aktorer fran
finanssektorn, forsakringsbranschen, fastighetsagare, myndigheter med flera undersoka
om en klimatresiliensdeklaration skulle vara andamalsenlig.

Med dessa erfarenheter och samtal och workshoppar med parterna togs ett forslag pa
klimatresiliensdeklaration fram. Workshopformat tillater att specifika fragor lyfts och
losningsforslag tas fram gemensamt av de narvarande intressenterna. Detta gjordes med
utgangspunkt i behovet hos finansmarknadsaktorerna med de anpassningar som behovs
for att det aven ska fungera for andra aktorer i samhallet. Forslagen och idéerna har
sedan itererats ett stort antal gadnger med olika projektparter och andra berorda for att
slutligen landa i en skiss pa en helhet. Helheten har stamts av med en referensgrupp.

Formatet har betytt att frigorna itererats savil i storre som mindre aktorsgrupper som i
enskilda intervjuer med berérda i och utanfor projektgruppen. I ett policylabb ingar ett
flertal arbetssétt som alla ar typiska for design, till exempel design thinking.33 De olika
arbetsmetoderna har till syfte att utvidga verktygsladan for att st6tta innovationsarbetet
samt komplettera andra angreppssitt som teknikdrivna och affarsdrivna processer. Det
handlar om att skapa battre policys och regelverk genom att vara 6ppen for nya idéer,
nya arbetssitt, insikter och kunskaper.

Policylabb syftar till att snabba pa processen fran det att ett behov av ny policy och nya
regler har identifierats till implementering av desamma. Policylabb syftar ocksa till att
skapa battre policys och regelverk genom att gora fler delaktiga i processen och pa sa satt
skapa regelverk som ar anpassade till anvindarnas behov. Policylabb erbjuder ocksa en
neutral motesplats dar deltagare fran naringsliv, akademi, myndigheter och
civilsamhaille kan traffas och diskutera policy och regelverk.

Vi har i arbetet med att ta fram en skiss pa klimatresiliensdeklaration tagit inspiration
fran energideklarationerna och tillsammans med Gavle kommun exempelvis provat en
databaserad prototyp for att tidigt fa en bild av de utmaningar som finns for att komma
i gdng med arbetet. Detta har skett genom att kartlagga behov hos olika aktérer och
befintliga underlag och skapa en prototyp for att visa hur underlag kan 6versittas till en
vardering och hur ett system for att ta fram detta kan se ut. I avsnitt 2.1 beskrivs
metodiken for var prototyp med inkluderande riskklassning.

33 Schnurr, M., Burden, H., Olsson, L., Andersson, K., 2020. Transport policy labs: Accelerating mobility
innovations in Sweden, in: Finnish Transport and Communications Agency Traficom (Ed.), Proceedings
of TRA 2020, the 8th Transport Research Arena “Rethinking Transport - towards Clean and Inclusive
Mobility.” Helsinki. RISE beskriver arbetet narmare pa sin hemsida, https://www.ri.se/sv/vad-vi-
gor/expertiser/policylabb och kommer i borjan av 2023 att sldppa en rapport om arbetet.

This work is licensed under CC BY 4.0 https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/



16

2.1Var forenklade prototyp for testning i Gavle

En adekvat och genomarbetad riskklassning ar ett omfattande och komplext arbete. Idag
finns flera internationella publikationer inom &amnet, t.ex.343536:37. Studierna ar
omfattande och inkluderar ofta bade en hotbild och sarbarhet som viags samman till en
risk, dar hotet t.ex. ar oversvamning orsakad av skyfall eller 6kande havsniva, och dar
sdrbarheten beskriver fastighetens utformning och konstruktion. Ett forekommande satt
att hantera Gversvimningshot i en riskbedomning dr genom en metrisk skala med
vattenniva (y-axel) som sitts i relation till sarbarhetsskala (x-axel). Ofta stracker sig
sarbarhetsskalan fran obetydlig paverkan till kraftig paverkan av fastigheten men de kan
skilja sig ganska mycket at betriffande vad som definieras som 1ag respektive kraftig
paverkan. I flera avde nimnda studierna gors ett forsok att testa sarbarheten, alternativt
skapa en metodik for att bedoma sarbarheten av en viss typ av byggnadsbestiand pa en
specifik plats. Byggnadstekniken och byggnadsmaterial kan dock skilja sig markant
mellan olika linder, dvs. d&ven om det finns internationellt forskningsforankrade
sdrbarhetsbedomningar av en typ av byggnadsbestand betyder det inte per automatik att
det gar tillaimpa pa det svenska byggnadsbestandet.

Med prototypen i Givle kommun undersoks metoden och arbetsprocessen pa 10
fastigheter dar de klassificeras utifran 6versvamningsrisker.

Den forenklade prototypen som tagits fram inom projektet for test i Gavle bygger pa ett
antal steg:

1. Karta over sammanvagt hot avseende 6versvaimningar orsakade av skyfall och
hoga floden i vattendrag.

2. Enbedomning av fastigheternas sarbarhet for aktuella hot enligt punkten 1 ovan.

3. Hot och sarbarhet kombineras till en hot-sarbarhets-karta, har benamnt
riskklass. Darmed far varje fastighet en riskbedomning enligt Figur 3.

4. Verifiera metoden, dvs hur traffsdker ar hot-sarbarhetsklassningen jamfort med
utfallet i skyfallet.

3 Galasso, C., et al. (2021). "A model taxonomy for flood fragility and vulnerability assessment of
buildings." International Journal of Disaster Risk Reduction 53: 101985.

3 Maiwald, H. and J. Schwarz (2015). "Damage And Loss Prognosis Tools Correlating Flood Action
And Building’s Resistance-type Parameters." International Journal of Safety and Security Engineering 5:
222-250.

3 Jumppanen Andersen, K. (2022). Review of flood vulnerability and damage assessments in three
Nordic countries, Danish Coastal Authority & Finnish Environment Institute.

37 MSB (2020). Riskbedémning av dversvamningar: Metoder, modeller, data. Publ.nr: MSB1973.
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Figur 3 Principen fér sammanvégning av hot och sarbarhet till en riskklass.

Under arbetets gang undersoks dven mojligheten till en snabb automatiserad bedomning
som inte kriaver ett mer manuellt omfattande system, exempelvis med en
platsbedomning likt energideklarationerna. Med automatiserad bedomning menar vi
mojligheten att samlat hamta in data fran ett antal datakallor, 6verviaga hur dessa ska
viktas och samlat gora en bedomning for alla Sveriges fastigheter. Mot detta ska stallas
vad vi avser ar en manuell bedomning, att utga fran en viss fastighet och bedoma denna
med hjilp av en kombination av tillgdngliga data och manuellt, normalt fysiskt pa plats,
insamlade data.

2.1.1Hotkarta

For att framstélla en hotkarta som beskriver 6versvimningsrisken i ett omrade ar det
onskvart om geodata enligt Tabell 1 finns tillganglig.

Tabell 1. Geodata beskrivande olika typer av 6versvdmningshot.

. Tackning och Ingér i Gavle-
Typ av geodata Beskrivning tillginglighet prototypen
Anger var i ledningsnatet
det kan uppsta for hoga En del kommuner har
. . trycknivaer vid modeller dver sitt Nej,
Ledningsnatsmodell | . . . - .
éver dag- och dimensionerande ledningsnat. Datat kan ledningsmodell
<pillvatten handelser - dvs, var det varariskklassat for att finnsintei
P finns risk for baktryck inte storre ledningsstrak | Gavle dnnu.
fran dag-och spillvattenin | etcetera ska avslojas
till fastigheterna.
Vlsa.r utbreFInlng, Fleralansstyrelser och Nej, ndgon
maximalt djup, . . skyfalls-
. .. .. manga stérre kommuner S
Skyfallskartering flodesvagar och . kartering finns
. . . har tagit fram D
flodeshastighet vid ett skvfallskarteringar och inte i Gavle
skyfall, t.ex. ett 100- Y & annu.
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. Tackning och Ingar i Gavle-
Typ av geodata Beskrivning tillginglighet prototypen
arsregn. Modellen kan ha | tillgdngliggér da normalt
ett schablonavdrag for dennadata.

ledningsnatet, men
karteringen blir mer
rattvisande om
skyfallsmodellen ar
kopplad till
ledningsnatsmodellen.
Baseras enbart pa
markens topografi och
visar var det finns
instangda partier/sankor
som potentiellt skulle
kunna fyllas med
regnvatten vid ett skyfall.
Ingen koppling finns till
regnmangd eller
ledningsnat.

Baseras pa hydrauliska
modeller av sjéar

Manga kommuner och
lansstyrelser har tagit
fram skyfallskarteringar Ja
och tillgangliggor da
normalt datan.

Lagpunktskartering

/vattendrag. Visar MSB har tagit fram
. . vattnets maximala oversvamningskarteringar
Kartering av hoga . . ..
. .o utbredning vid en for 82 svenska
floden i sjoar och ) . o Ja
vattendrag oversvamning. vattendrag. En del
Analyserna visar 100- och | kommuner har tagit fram
200-arsflode samt hogsta | egna karteringar.
flode vid en
extremhandelse.
MSB har tagit fram
Oversvamningskarteringar
for de 18 svenska
kuststader som bedémts
ha betydande
Oversvamningsrisk inom
Kartering av héea Hotkarta for arbetet med férordningen
. ,g & oversvamningsrisken vid | (2009:956) om Nej
havsnivaer .. . .
kusten. Oversvamningsrisker.

MSB har dven en
karttjanst som redovisar
utbredningsskikt [angs
hela Sveriges kust fér en
vattenstandsniva fran 1 m
till 5mi RH2000.

Metoden som har tillimpats inom detta projekt, for att kombinera flera hotkartor till en
sammanvagd karta, har varit att addera antalet hottyper per fastighet. En fastighet
berord av o typ hot har fatt virdet o, en fastighet utsatt for en typ av hot har fatt vardet
1, osv. I arbetet med prototypen har detta bendmnts som olika hotklasser, se exempel i
Figur 4. Skala for hotklasserna: o (1ag sammanvigd risk) — 4 (hog sammanvigd risk).
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Figur 4 Sammanlagd hotbild fér ett urval av fastigheter i hotkartan

Ambitionen hir har varit att forsoka uppskatta det relativa hotet for fastigheterna, inte
att uppskatta nagra absoluta vattennivéaer eller absoluta sannolikheter pa risker.

Vi vill understryka att den for projektet skapade “additionsmetoden” ar en grov
forenkling av verkligheten da det inte funnits utrymme f6r att géra nagot mer avancerat
inom denna forstudie. Additionsmetoden bygger pa antagandet om att de olika
hottyperna ar oberoende hiandelser, vilket t.ex. inte ar fallet mellan skyfall och mindre
urbana vattendrag, men som kan stimma ganska bra i Givle d& Testebyan och Gavlean
har stora rurala avrinningsomraden. Vidare tar inte den tillimpad metoden hansyn till
den rumsliga utbredningen eller magnituden av varje hot inom fastigheten, bara om
hottypen forekommer eller ej. En tredje svaghet med hotkartan som tillimpas har ar att
den inte fingar upp hot fran grannfastigheter, vilket kan vara relevant om exempelvis en
byggnad utan forgardsmark angransar direkt till en annan fastighet. Efter den har
forstudien kravs vidare arbete for att utveckla hotkartan, alternativt 6verviaga ett annat
tillvigagangsatt.

For att framstélla kartan med det sammanvigda hotet behover man bestimma vilken
aterkomsttid det dr som ska studeras. Exempelvis, om det ar hotet vid en hiandelse med
aterkomsttiden 100 ar som ir intressant, behover dven respektive modellering beskriva
en 100-ars handelse.

Sannolikheten for att en typ av 6versvamningshiandelse med dterkomsttiden 100 ar ska
intraffa under en 100 arsperiod ar 63 procent. Att den ska intraffa under tio ar ar tio
procent.

2.1.2Sarbarhetsbedémning

Sarbarhetsklassningen som presenteras i Tabell 2 nedan ar uppdelad i skalan S1-S5. Har
ar S1 den basta klassen som indikerar att det dr obetydlig paverkan pa fastigheten och
klass S5 indikerar att det ar hog sarbarhet pa fastigheten. De bedomningspunkter som
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finns med i klassningen ar onskvarda for en bedomning av sdrbarheten men de betyder
inte att de for den delen finns tillgangliga for en automatisk screening i dagslaget. Klass
S1 bedoms inte vara mojlig att uppna i dagsldget da det inte finns nagon metodik eller
standard for kvalitetssikrade losningar som kan tillimpas pa befintliga byggnader eller
nyproduktion. Diremot finns det all anledning att striva efter kvalitetssdkrande
system/losningar da det skulle skapa en trygghet for alla berérda parter.

Tabell 2 Sarbarhetsklasser

Sarbarhetsklass Bedomningspunkter
oversvamning/skyfall
(S5) Hog sarbarhet - Kéllarplan finns (ev. finns dven grundvattenpumpar)

- Vatten kan ansamlas mot byggnad pga. lagpunkter inom
fastigheten

- lagre an 0,2 meter till intrangningsmojligheter (dorrar & fonster)*
(S4) Sarbar - Kéllarplan finns

- Lagpunkter i ndra anslutning till byggnad.

- lagre an 0,2 meter till intrangningsmojligheter (dorrar & fonster)*
(53) Normalt - Inget kallarplan, alternativt sluttningsbyggnad (souterrang) eller
oversvamningsskydd krypgrund

- Lagpunkter i ndra anslutning till byggnad.

- minst 0,2 meter till byggnadens sarbara material och
intrangningsmojligheter (dorrar & fonster)*

(S2) Lag sarbarhet - Inget kallarplan

- Fordelaktigt marklutning fran byggnad samt
avrinningsmojligheter fran fastighet

(S1) Obetydlig sarbarhet - Byggnaden ar 6versvamningsdimensionerad, kvalitetssdkrade
I6sningar inom fastigheten och for byggnaden

* Nivan 0,2 meter harror fran byggregler da nederkant fuktkénslig fasad bor vara minst 0,2 meter ovan
mark, vilket indirekt kan paverka nivan fér underkant dorrtréskel och triaregelverk pd betongplatta.

Utover de bedomningspunkter som ligger med i den férenklade sarbarhetsklassningen
finns det flertalet punkter som kan ha en betydande paverkan och som behover beaktas
i en noggrannare bedomning (i form av platsbesok av oberoende expert). Nedan foljer
nagra exempel:

- Byggnadens alder och byggnadsmaterial. Vad som en géng i tiden kan ha varit
motstandskraftigt mot ett yttre vattentryck kan ha reducerats med &ren. Aldern
behover inte i sig vara skal till en viss klassning men det ar starkt kopplat till
nedbrytningsprocesser av byggnadsmaterial och dess underhall.

- Byggnadskonstruktion. Exempelvis platta tak eller viggars tolerans mot storre
horisontella laster (vattentryck).

- Geologiska markforhallanden som péverkar grundvattennivier/floden samt
byggnadens barighet.

- Ytavrinning sdsom hérdgjorda ytor inom tomten och dess formaga att hantera
storre vattenmangder, placering av dagvattenbrunnar samt damningsskapande
installationer. Likasa kan strommande vatten skapa erosionsskador.

- VA-installationer och angriansande kulvertar. Exempelvis kan det finnas
grundvattenpumpar som har svart att hantera storre vattenméangder d4n normalt.

3 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad.

This work is licensed under CC BY 4.0 https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/



21

3 Fallstudie: Gavle

Natten mellan den 17 och 18 augusti 2021 drabbades Givle kommun av ett skyfall med
omfattande oversvimningar som foljd (skyfallet). Sammanlagt foll det 162 millimeter
regn under natten. Under de tva mest intensiva timmarna kom det 101 millimeter, vilket
ar ett nytt rekord i Sverige sedan matningarna borjade.

Detta fick omfattande konsekvenser pa samhaillet. Flera viagar i Gavle kommun
underminerades och rasade sonder medan andra fick gravas av for att f& undan
vattenmassorna. Manga laga omraden och viadukter fylldes med vatten, och det var svart
for blaljusverksamhet, hemtjanst och annan samhallsviktig verksamhet att ta sig fram.
Skolstarten fick skjutas fram en dag da flera skolbyggnader skadats under skyfallet. Det
skedde kortare stromavbrott och tusentals privata bostdder skadades. Under det forsta
aret efter skyfallet hade forsakringsbolagen fatt in 6ver 4 500 skadeanmalningar.

For Gavle kommunkoncern ar kostnaden hittills omkring 350 miljoner kronor efter
forsakringsavdrag. For enskilda privatpersoner och foretag handlar det om stora
kostnader som inte omfattas av forsdkring sdsom for sjdlvrisk, aldersavdrag,
verksamhetsavbrott m.m. Branschorganisationen Svensk Forsdkring uppger att
forsakringskraven som riktats mot deras medlemsforetag uppgar till narmare 1100
miljoner kronor.

Ett av de kommunala fastighetsbolagen som drabbades av 6versvimningarna 2021 var
Gavlefastigheter. Bolagets lokaler anvands framst till Givle kommuns forvaltningar. Det
omfattar alla Gavle kommuns skolor, kulturbyggnader, idrottsanldggningar och
kontorslokaler. Bedomningen kommunen gjort ar att 36 av 200 fastigheter, eller 18
procent, skadades vid skyfallet.

Tio av Gavlefastigheters objekt ingar i var test av prototyp for Gavle. Merparten av dessa
skadades vid skyfallet, men inte alla.
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Figur 5 De 10 fastigheterna som ingick i fallstudien i Gavle kommun.

3.1Riskklassning och platsbesok

Platsbesok vid de 10 fastigheterna gjordes i september 2022 tillsammans med
skyfallssamordnaren pa Gavle kommun samt en forskare fran Linkopings Universitet.

Infor besoket framstilldes en hotkarta baserad pa Lansstyrelsens lagpunktskartering
samt MSB:s Oversvimningskarteringar for Gavledn och Testebyan. Gavle kommun
arbetar med att ta fram en dagvattenmodell 6ver sitt ledningsnit och darefter en
skyfallskartering. Dessa ar dock inte klara annu och darfor anviandes
lagpunktskarteringen som en indikation pa var det finns risk for markéversvimning till
foljd av skyfall.

Teckenfdrklaring
Byggnader
[ Fastighetsgrénser

Lagpunktskartering Gavle

— Lstx.LstX_Gavleborg_MajorFlowLIne
B Lstx.LstX_Gavleborg_depth02m

S MSB vattendragsmodellering
Lo, Gavledn

7] Resultat_Q100

" Testeboan
L& TESTEBOAN_2015_Resultat_Q100

Figur 6 Exempel pa fastigheter som &r hotade av 6versvimningar bade fran regn
(lagpunktskarteringen) och héga nivaer i Gavlean.

This work is licensed under CC BY 4.0 https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/



23

3.1.1Exempel Hemlingbystugan

Klassning fran skrivbordet:

Teckenforklaring
[ Fastighetsgrénser
N Byggnader

I Lst.LstX_Gavieborg depth02m
" Fastigheter_analys221031

Bild 1 Hemlingbystugan fran norr. Vatten har runnit pa vagen ner mot huset och vidare ut i kallaren.
(Foto: RISE)

Hemlingbystugan ar beldgen uppe pa en hog kulle. Hotklassningen for fastigheten ar
klass 1 pga. att det finns instingda omraden for dagvatten. Byggnaden har killare och
det finns lagpunkter in mot fasaden enligt 1agpunktskarteringen (réd pil i kartan), varfor
sarbarhetsklassningen blir S5 i enlighet med Tabell 2.

Utfallet skyfallet den 17-18 augusti 2121:
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Byggnaden fick in vatten trots sin placering pa en kulle. Vatten fran viagen, som lutar ner
mot huset, tros ha forsat ner i brunnar och anslutande kulvertar som stér i forbindelse
med kéllare. Dagen efter skyfallet stod det vatten i kéllaren.

3.1.2Exempel Gavle Stadsteater

Klassning fran skrivbordet:

I hotklassningen fick Givle Stadsteater vardet 0, d& inget Oversvimningshot finns
noterat i ingdende datalager. Sarbarhetsklassen for fastigheten ar S4, da kéllare finns.

N

\
X /

Teckenforklaring

[] Fastigheter
Byggnader
Hotklass fastigheter
o
1
2

13

Bild 2 Utvandiga riskkonstruktioner vid Gavle stadsteater. (Foto: RISE)
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Bild 3 Utvandiga riskkonstruktioner vid Gavle stadsteater. (Foto: RISE)
Utfallet skyfallet den 17—18 augusti 2121:

Teatern drabbades vid skyfallet. Dagen efter regnet stod vatten i killaren och i
hisschakten. Merparten av vattnet tros ha kommit in via otdta genomféringar i grunden.
Vid platsbesoket i sep 2022 noterades att det finns uppenbara riskkonstruktioner
utviandigt dar vatten kan ha kommit in, men det ar inget som kunnat bekriftas. Tva
exempel pa riskkonstruktioner visas i fotografierna ovan. Ner mot grinden avvattnas
stora takytor till stuprorsutkastare som slapps framfér en dorr med minimalt insteg.
Visserligen ar markytan grusad, men det ar dnda troligt vattnen har forsat ut fran taken
och kanske trangt in genom dorrlisten. Den andra riskkonstruktionen som observerades
var en dorr i en ldgpunkt mot fasaden, dar vatten bade fran tak och asfalterad yta kan ha
tagit sig in genom dorren.

Fastigheterna som ingick i fallstudien klassades "fran skrivbordet” infor platsbesoket i
Gévle kommun. Resultaten fran klassningen framgar av Tabell 3, dar den presenteras
jamsides med utfallet av skyfallet.

Tabell 3 Klassning av fastigheterna som ingick i fallstudien i Gavle. Riskklassningen gjordes enligt
principen som visas i Figur 3 (se avsnitt 2.1)

Klassning Utfallet skyfallet aug 2021
Sarbarhets
Fastighet Hotklass klass Riskklass Drabbades? Vattnet kom in via
Vasaskolan 1 S5 1S4  medelhég nej B
Borgaskolan dorrar, fonster och
Vastertull 1 S5 1S5 medelhdog ja grunden
kallardorr, grunden,
Fridhemsskolan 1 S5 1S5 medelhog ja toaletter, ventiler
Gavle Stadsteater 0 sS4 0S4  |lag risk ja grunden
Hemlingbystugan 1 S5 1S5 medelhog ja grunden
Konserthuset 1 S5 1S5 medelhdg ja grunden
Kulturskolan 0 S4 0S4  lag risk nej -
Nynasskolan 1 S5 1S5 medelhdg ja dorrar, grunden
Sjomanskyrkan 0 S4 0S4  lag risk ja grunden
Solangsskolan 1 S5 1S5 medelhdg ja dorrar, grunden
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Enligt tabellen klassades 7 fastigheter med medelhdg risk. Av dessa drabbades sex
fastigheter. Tva av tre fastigheter som klassades med ldg risk, klarade sig inte vid
skyfallet utan fick skador.

For samtliga fastigheter som skadades kom vatten in via grunden, medan det i vissa fall
aven kom in vatten vi dorrar, fonster och brunnar.

3.2Analys och slutsatser fran prototypen

3.2.1Hur val stimde riskklassningen fran skrivbordet jamfort
med utfallet 20217?

For att pa ett tillfredstillande sdtt kunna bedéma om riskklassningen stimde med
utfallet kravs att de olika riskklasserna kopplas till de ekonomiska skador som respektive
fastighet drabbades av. Informationen om skadekostnaderna for fastigheterna i Gavle
bedoms dock inte som tillricklig for att inkluderas i denna analys. Har kan
forsakringsbolags skadestatistik utgora ett bra kompletterande underlag vid en eventuell
vidareutveckling.

I den framtagna hotkartan for Géavle ingick inte risker kopplande till ledningsnitet i form
av baktryckande vatten, dvs. vatten som flyter tillbaka in i byggnader genom
avloppsnitet. I minst fem av de 4&tta drabbade fastigheterna konstaterades
baktrycksintrangning i invindiga golvbrunnar eller vattengenomtrangning i killarens
grundkonstruktion. Av dessa fem fastigheter borde tva med 1ag riskklass (gron) i stéllet
fatt klassen medelhog risk (gul) och tre fastigheter borde i stéllet for medelhog riskklass
(gul) fatt hog risk (orange). Detta resultat visar pa att information om ledningsnitets
kapacitet tveklost behover ingd i en hotklassning for att ge en rattvisande bild om
oversvamningshotet vid skyfall. Det skulle kunna handla om att ledningsnitet
kategoriseras i ett antal klasser utifran vilken aterkomsttid som kan hanteras och att
denna information sedan integreras i den sammanlagda hotkartan.

En fastighet (Vasaskolan) drabbades inte vid skyfallet men bedémdes till medelhog risk
vid skrivbordsanalysen. Denna bedomning fordndrades inte vid platsbesoket, det ar
fortfarande oklart varfor denna inte blev drabbad.

En observation som gjordes vid testet i Gavle ar att hotkartan, for fastigheter dar
byggnaden utgor i princip hela fastigheten, inte fangar upp 6versvimningsrisker som kan
finnas dikt an fasaden. Ett exempel pad detta ar Teatern ovan. De bdda angriansade
fastigheterna har en hotbild, medan teatern sjilv 4r “gron”. Aven detta behover hanteras
i den fortsatta utvecklingen av prototypen sa att direkt angransande risker kan fangas
upp i analysen.

I fallstudien utviarderades tio kommunala fastigheter spridda inom Gavle tiatort med
varierande alder och byggteknik. Darmed kan resultatet enbart anses representativt for
denna typ av fastigheter och deras geografiska forutsattningar. Diaremot &ar var
bedomning att riskklassningen bor vara tillimpbar dven pa andra fastigheter i det
svenska byggnadsbestindet, stora som sméa. Det bor dock tilliggas att andra delar av
fastighetsbestdndet kan vara drabbade av andra hottyper och uppférda med annan
byggnadsteknik, som inte utvarderades har.
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Flertalet av fastigheterna fick en forhojd sarbarhetsklassning, delvis for att de hade
kallare. Under skrivbordsanalysen antogs, vilket givetvis ar hogst forenklat, att alla
byggnaderna var Kkillarforsedda da de var storre kommunala fastigheter. Detta
antagande visade sig stimma vid platsbesoket. Vistelseyta som ar beligen under
markniva dr dock inget som i nuldget pa ett enkelt sitt gar att plocka ut ur exempelvis
fastighetsregistret, och ar darmed inte nagot som kan inkluderas i en automatiserad
bedomning.

3.2.2Slutsats

Den samlade slutsatsen for prototypens test i Gavle ar att den inte var tillracklig for en
noggrann rattvis bedomning i dagsldget, fraimst for att alla hot inte gick att inkludera. Vi
har i huvudsak forkastat idén om en automatiserad bedomning som grund for en
fullstindig deklaration. Vid skrivbordsbedomningen av fastigheterna var det bara
lagpunktskarteringen som med dagens tillgdngliga data kan ske i en automatiserad form,
vilket resulterade i att riskklassningen bedéms ha blivit mildare dn det verkliga
skadeutfallet. Vidare finns det alltsé inte tillginglig geo- och fastighetsdata som ar bra
nog for att idag bedoma flera av de faktorer som ar av betydelse, sdsom information om
existerande killare och en skyfallskartering som inkluderar en ledningsnatsmodell.

4 Oversiktlig skiss pa utvecklat system
for deklaration

RISE har inom ramen for detta projekt i dialog med och utifrdn inspel fran
projektparterna, referensgruppen och andra tagit fram en skiss pa ett framtida system
for deklaration av klimatriskerna som enskilda objekt utsétts for. Det ar som ovan
namnts svart att utifran tillgangliga data om dessa gora en automatiserad bedomning
som blir tillrackligt rattvisande pa fastighetsnivdn. Givetvis kan det underlatta for
enskilda fastighetséagare att veta att deras fastighet ligger inom ett riskomrade men da de
har svart att ta hojd for de enskilda forutsattningarna i varje enskilt fall kan det bli
missvisande. Vi gor darfor bedomningen att ett system for att klassificera klimatriskerna
pa ett enskilt objekt kraver mer uppgifter om fastigheter. Vi bedomer att dessa uppgifter
framfor allt bor komma fran en besiktning av fastigheter (mark och byggnad) av en
oberoende aktor.

Det system for deklarationer som vi foreslar i projektet innehéller tva olika steg for
datainsamling och Kklassificering (steg 1—2) samt ett datatillgangssteg (steg 3). Den
publika Klassificeringen i steg 1—2 (gron/gul/réd respektive A-G) bor vara Oppen
information tillgdnglig pa en myndighets hemsida med ett API som gor det mdjligt for
vem som helst att enkelt hamta uppgifterna automatiserat.

Steg 1 (ett grovt sallningsinstrument) ir en automatisk och 16pande indikativ
klassificering baserad pa tillgingliga geografiska data for fastigheter som annu inte varit
foremal for steg 2. Det ar sdledes vad som kan liknas vid en preliminér klassificering
innan fastigheten genomgétt steg 2. Denna del bygger vidare pa erfarenheterna fran den
forenklade prototyp vi testat i Gidvle. Bedomningen i steg 1 ar indikativ och ska framst
ses som ett sallningsinstrument for att prioritera resurserna i det mer kravande andra
steget till fastigheter med forhojd risk men aven mota det stora behov som identifierats
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fran bank och finanssektorn om att relativt snabbt kunna fa en grov bedomning av sin
exponering pa fastighetsnivd. En utmaning ar att hantera de fall dir det finns brister i
tillgang till uppgifter. Den indikativa klassificeringen foreslas ske enligt en skala gron,
gul och rod och finnas publikt tillganglig.

Steg 2 (ett utokat forfarande) ar en utokad och manuell klassificering. Den ar tankt
att baseras pa fastighetsspecifik information som samlats in av en oberoende expert (da
det ar fraga om uppgifter som inte ar tillgdngliga for automatisk analys). For att gora en
mer traffsiker klassificering bedomer vi att den automatiserade modell vi provat inte
racker utan att det bor utredas narmare hur ett system med en manuell bedomning av
en oberoende expert kan utformas. Systemet har likheter med hur energideklarationerna
ar utformade, och betyder i det flesta fall att det gors en manuell besiktning pa plats. En
avgorande skillnad ar att klassificeringen inte ligger fast 6ver tid utan kan forandras om
det skett forandringar i bakomliggande data, exempelvis for att det forvintas kunna
regna mer eller mindre eller att kunskapen om hur vissa parametrar ska varderas
forandras. Denna utokade klassificering bedomer vi i vart fall inledningsvis bor vara
frivillig for det befintliga bestdndet och mynna ut i en publik klassificering pa en skala A-
G (som aterfinns dven i energideklarationer).

Steg 3 ir en mojlighet for olika aktorer som har ett berattigat intresse i det enskilda
fallet, att fa mer ingédende data om enskilda svenska fastigheter som samlats in av den
oberoende experten (steg 2). Ett berittigat intresse behover utredas och definieras i
lagstiftning men det kan handla om att ett forsikringsbolag som tillfragats av
fastighetsdgaren om att lamna en offert pa forsakring eller att fastighetsdgarna kan fa
tillgang till uppgifter om sina egna fastigheter (exempelvis for att sjdlva eller med stod av
den viaxande konsultmarknaden for Kklimatanpassningstjinster goéra djupare
bedomningar av sina fastigheter).

D4 det kan finnas risker med att publikt tillgdngliggora en omfattande mangd data om
det svenska fastighetsbestandet, som vi inte kan bedoma mer ingédende inom ramen for
detta projekt, foreslar vi att ett utlimnande endast ska ske for vissa &ndamal och aldrig
samlat avseende alla fastigheter.
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4.1.1 Oversiktlig beskrivning av klassificeringssystem for
klimatresiliensdeklarationer
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Figur 9 Oversiktlig beskrivning av klassificeringssystem for klimatresiliensdeklarationer.

4.2Steg 1 - ett grovt sallningsinstrument

Malséttningen ar att alla fastigheter inom viss tid ska genomga den utdkade
klassificeringen (steg 2). Att manuellt bedoma alla Sveriges fastigheter ar dock ett arbete
som kommer att ta valdigt lang tid. Utan ett automatiserat system som tidcker upp
dessforinnan skulle det sannolikt ta ett mycket stort antal &r innan en tillrackligt stor del
av fastigheterna bedomts. Energideklarationerna har som jamforelse funnits i snart tva
decennier utan att alla byggnader klassificerats. Det finns dven en farhaga som framforts
att det, utan att pa nagot sitt indikera vilka fastigheter som bor bedomas forst, inte ar de
mest riskutsatta fastigheterna som forst kommer genomgd en bedomning. Da det
viktigaste, jamte att gora ratt fran borjan i nyproduktionen, ar att komma till ratta med
de fastigheter dar de storsta skadorna kan forutses bor det ske ndgon form av prioritering
i arbetet med den utékade manuella klassificeringen.

Steg 1 fyller sdledes en funktion som ett sallningsinstrument under en infasning av steg 2.
Den framsta utmaningen med en automatiserad bedomning utifrdn begriansade data ar
om den alls kan bli traffsiker nog trots viss forbattring av tillgdngliga data. Var fallstudie
i Gavle (se avsnitt 3 ovan) visade exempel pa utmaningen utan sddan data.

Sallningsinstrumentet fyller, for framfor allt bank och finansaktérer, en viktig roll i att
relativt omgaende ge en ungefirlig bild av de risker som de kan std infoér i sin
finansieringsverksamhet. Det har i vart projekt framforts att det ar av stor vikt for dessa
aktorer att relativt omgéende fa en uppfattning om riskerna pa fastighetsniva. D4 vi tror
att det ar svart att gora deklarationen helt automatiserad och att den manuella utokade
klassificeringen kommer ta upp mot tio ar innan den ar heltickande ar var bedomning
att det behovs ett sallningsinstrument att fylla det tidsfonster fran att systemet ar pa plats
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till dess att en manuell klassificering enligt steg 2 kunnat goras i stor skala. Over ldng tid
kommer dock sannolikt traffsakerheten kunna 6ka med battre data och mer kunskap om
hur den ska viarderas. Det minskar troligtvis omfattningen av de i det utokade forfarandet
(steg 2) tillkommande momentet.

Vardet for forsakringsbolagen av detta forsta steg bedoms som lagre. Det kan vara av
fordel om det i samband med att ett system tas fram dven tillkommer nya datakallor
(avsedda for den automatiserade bedomningen) som dven dessa kan anvéanda sig av. Var
bedomning efter dialog med aktorerna ar det sannolikt ar mer intressant om de kan fa
tillgang till den tillkommande data som kan samlas in inom ramen for steg 2. Som
framgar nedan foreslar vi ett moment av egenrapportering av uppgifter, vilket tidigare
kunnat innehélla osdkerhet. Vi bedomer dock att det for &dndamalet som
sallningsinstrument kan vara tillrackligt.

Vi har i f6ljande beskrivning fokuserat pa uppgifter av betydelse for 6versvamning. Detta
steg skulle behova omfatta mer data for att kunna ticka in alla de akuta och kroniska
klimatrelaterade riskerna (se avsnitt 6.1).

4.2.1Behov av datakallor

Det ar &ven mgjligt att den automatiserade bedomningen behover bli mer begriansad sett
till de risker som den kan beakta. Vi har utifran vart arbete i Givle dragit slutsatsen att
det frimst ar fyra datakillor som behover tillkomma for att en bedomning utifrén
exemplet med vattenfragan ska bli tillrackligt bra for att fylla en funktion.

For det forsta behovs en bild av den mer detaljerade topografin pa fastigheten. Det
innebdr att det gar att bland annat hantera fragan med att vatten rinner in mot
byggnader. Det finns nu péagdende arbete hos MSB med anledning av ett
regeringsuppdrag med att ta fram hur en nationell standard for skyfallskarteringar ska
se ut.39 Vi tror att detta ar ett exempel pa att arbeten redan nu bor ta hojd for att fungera
tillsammans med en kommande klimatresiliensdeklaration. Var forhoppning ar att
standardiseringen kommer att underlatta for den enskilda kommunen som ska gora en
skyfallskartering, varfor tickningsgraden for den hir typen av information kommer att
Oka i Sverige. Det underldttar dven jamforelser mellan kommuner. Vidare behovs
oversvamningskarteringar 6ver eventuella vattendrag, sjoar eller kustvatten for att fa en
helhetsbild av hoten som foreligger.

For det andra behovs uppgift om forekomst av killare, oavsett om de ar inredda eller
inte. Forekomst av killare, inklusive olika typer av genomféringar i grunden sasom
kulvertar eller VA-ror, hojer riskerna for fastigheten sa pass mycket att det utifran
erfarenheterna fran Gavle och andra platser behover beaktas sarskilt. Vi tror att denna
uppgift lattast samlas in, tillsammans med eventuella fler liknande aspekter som ar latta
for lekméan att svara pa, genom den aterkommande fastighetsdeklarationen. Hur
kallaren och avloppet utformats har givetvis mycket stor paverkan pa hur allvarliga
foljderna skulle bli i det enskilda fallet. Det géller bland annat om den ar inredd eller
inte. Det ar angelédget att det inte stills for komplicerade fragor som kan leda till att
enskilda svarar fel.

39| detta arbete har Sweco fatt i uppdrag att bistd myndigheten.
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For det tredje kan vi se att forekomsten av baktrycksskador frédn avloppsnatet ar en sa
pass vanlig skadetyp att uppgifter om vilken typ av nit (kombinerat eller separerat) och
dimensioneringen skulle behova tas fram. Konkret skulle det handla om uppgifter om
vilka floden som nétet klarar utan att bli fullt och om det dr kombinerade nat dar
dagvatten och avlopp blandas eller duplikatsystem diar de ar separerade. Det finns
visserligen ett ansvar for ledningsdgaren att natet ska klara regn med aterkomsttiden
20-30 ar utan att trycknivan nar upp Over markytan. Det finns, om inte
dimensioneringen ar ovanligt val tilltagen, skal att prioritera att i ett steg 2 titta narmare
pa systemet och eventuella kompensatoriska atgarder for det fall att det kommer an mer
omfattande skyfall. Har skulle det dven kunna vara lampligt att beakta om byggnadens
tak ansluter till VA eller leds ut pa mark.

For det fjarde kan vi se att utmaningen med intrangande vatten framfor allt i killare
ar ett problem. Detta kan handla om platser diar grundvattennivdn normalt ligger for
hogt i forhallande till killaren och som dessutom stiger vid regn. Aven om det finns
grundvattenpumpar ar det inte sakert att detta klarar av sddana situationer. Det dr dven
frdga om utrustning som kraver underhéll for att fungera. Hiar skulle dven
riskkonstruktioner sdsom om grunden &r isolerad pa utsidan kunna beaktas.

En viktig fraga for verktygets funktionalitet &r hur bristen péa tillgingliga data ska
hanteras. Franvaro av uppgifter fran kommuner i form av skyfalls- och
oversvamningsplaner, VA-systemets dimensionering m.m. bor sannolikt bast hanteras
genom en politisk provning i kommunen. For Kklimatresiliensdeklarationers
funktionalitet behover dock franvaron av uppgifter hanteras pa ndgot sitt. Ett exempel
kan vara att i dessa fall utgd ifrdn schablonviarden (som kanske kan leda till en simre
klassning). Liknande modell finns i klimatdeklarationen. Genom att klassningen for
kommunmedlemmarna paverkas kan det finnas starkare skal for kommunerna att agera
i dessa fragor.

4.2.2Diskussion - vad kan klassificeringen innebara?

Battre kunskap om klimatresiliensdeklarationer traffsiakerhet och uppdaterade
klimatmodeller kan leda till att bedomningen om en fastighet forandras 6ver tid. Det ar
séledes lampligt att savil den indikativa som den utokade klassificeringen kan dndras
automatiskt med jamna mellanrum (utifran behov av tidshorisont och bedomning av
klimatscenario). Detta star i kontrast mot energideklarationen som har en giltighetstid
om 10 ar trots att det kan ha skett stora forandringar. Det innebar att svaret pa
exempelvis en fraga om vilken aterkomsttid som ska anvidndas vid deklarationen kan
dndras 6ver tid beroende pa vilka faktorer som bedéms som viktigast for verktyget.
Exempelvis bor samhaéllet kanske inte alls i planldggning f6r nya omraden bygga dar det
finns risker vid storre naturrelaterade handelser om 100 ar, men for bedomningen av det
befintliga bestandet for en nuvarande fastighetsigare som redan har sitt hus och den som
vill finansiera det ar troligen kortare tidshorisonter mojliga.4°

Vissa forandringar, sisom forebyggande insatser kan kriava manuella uppdateringar om
de inte automatiskt dndrar bakomliggande data, sdsom att en skyddsvall paverkar en
oversvamningskarta.

40 En majlighet ar att ta fram klassificeringen for flera olika tidshorisonter.
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Med den indikativa klassificeringen kommer dven en forenklad beskrivning for
fastighetsagaren om vad det dr som gjort att den preliminara klassificeringen inte blivit
gron. Det kan exempelvis handla om att

- att rod klassificering foljs av en motivering, for Gversvimning exempelvis:
“forekomst av risk for vattenansamling pa fastigheten och forekomsten av
kdllaren gor det angeldget att sdkerstdlla att kdllaren inte kan svammas 6ver”,
eller

- att gul klassificering f6ljs av ”forekomst av kdllare utgor ofta en forhojd risk for
oversvamningar, antingen genom att vatten rinner in genom dorrar och
fonster eller att det trycks tillbaka fran avloppet”.

Det gor att fastighetsidgaren utifran en egen bedomning kan vilja att prioritera upp eller
ner att genomfora den manuella utokade klassificeringen och titta narmare pa riskerna
och gora forandringar innan en manuell utokad klassificering gors.

Bedomningen av vilka fastigheter som ska bli r6da respektive gula skulle kunna anpassas
efter hur ménga andra fastigheter som vid varje given tidpunkt har de indikativa
klassificeringarna for att pa sa satt sakerstilla att det alltid finns ett lampligt antal réda
fastigheter. P4 sa sitt kan systemet agera sallningsverktyg for att inte for manga
fastigheter samtidigt anmals for utokad manuell klassificering.4t For vissa
fastighetsiagare, exempelvis den som har tankt silja sitt hus, dr det nédvandigt att det
inte blir for langa vantetider pa en manuell utokad klassificering om huset klassas som
rott. Vi tror inte att det bor finnas ett forbud mot att genomfora steg 2 for grona
fastigheter men information och uppmaningar bor endast skickas till vid var tid roda
fastigheter. Det ligger ocksa ett visst ansvar pa aktorer sisom bolaneaktorer att i borjan
inte slentrianmaissigt krava en utokad manuell klassificering for 1anel6fte och boléan.

Om en utokad manuell Kklassificering registrerats foreslas den helt ersitta den
preliminira enligt detta steg.

Det kan Overvagas om detta steg 1 ar viktigare for vissa av de akuta och kroniska
klimatrelaterade risker (se avsnitt 6.1) som kan behova beaktas i steg 2. Att prioritera
detta forsta steg till vissa risker kan ocksa vara ett sétt att paskynda implementeringen.

4.2.30versikt dver steg 1

Topografi Automatiserad Publik indikativ
behandling klassificering
; - Gron
Kommunens uppgifter i@}
om dagvatten

- Réd

3 i = Mottagar
Lamnade uppgifter I E)’@ Apchorsh an(\)/éngarz/

fastighetsdeklaration

Figur 10 Oversikt 6ver steg 1.

41 Vi har inte narmare dvervagt hur det kan avgoras vad som &r ett lampligt antal, eller méjligtvis andel,
roda fastigheter.
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4.3Steg 2 - ett utokat forfarande

Ett utokat forfarande som landar i en utokad klassificering enligt steg 2 bestar i sin kdarna
av en standardiserad bedomning, och i manga fall, besiktning av fastigheten ur
klimatanpassningsperspektiv. Ndgon nirmare bedomning av enskilda fastigheters
klimatrisker genomfors idag normalt inte, exempelvis ar det mycket ovanligt att
forsakringsbolag besoker ett smahus som ar aktuell for forsakring. Arbetet foreslas
genomforas av en oberoende expert pa motsvarande sitt som for energideklarationerna.
Dessa ska diarmed ha nodviandig utbildning/kunskap och certifieras av ett
certifieringsorgan. Redan idag finns foretag som har kombinerade erbjudanden om
besiktning i samband med forsiljning infor exempelvis en Gverlatelseforsikring och
energideklaration. Det ar darfor troligt att aven de moment som tillkommer med vart
forslag i praktiken kan utforas nar en oberoende expert anda ar pa plats.

Det som foreslas ska genomforas &ar att spara ner uppgifter om ett stort antal punkter
som ar av vikt for en klimatresiliensdeklaration. Det kan, exempelvis utifran
problematiken kring oOversvimmade killare handla om wuppgifter om avloppets
beskaffenhet eller risk for intrangande vatten genom Oppningar baserat pa deras hojd
och lage i forhallande till omgivande mark. Baserat pa de uppgifterna raknar ett system
fram en klassificering pa skalan A-G. Om de manuellt insamlade uppgifterna ger en
enligt den oberoende experten klart missvisande klassificering med tillimpning av den
automatiserade berdkningen bor det finnas mojlighet att gora en manuell bedomning
avseende klassificeringen. En sddan forandring bor lampligen motiveras och utgor en
ventil for att inte en utokad klassificering ska bli missvisande, snarare dn en 6ppning for
att systemet som sddant ska bli subjektivt.

Liksom for den indikativa klassificeringen kan den utokade klassificeringen dndras
automatiskt efter den oberoende expertens besok om det sker forandringar i
bakomliggande data. Det kan handla om att mangden nederbord tros forandras eller att
kunskapen om markens beskaffenhet i omradet forbattras. Det kan ocksa handla om att
viktningen mellan olika parametrar dndras efter att lopande studera hur forekomst av
faktiska skador fordelar sig.

Det kan dven tanka sig att fastighetsagaren gor forandringar som dndrar situationen. Det
bor pa nagot satt fangas upp sa att inte dldre uppgifter anviands efter en sddan forandring.
Utgangspunkten méste vara att storre forandringar av fastigheten gor att den tidigare
bedomningen slutar att gilla. Detta gor att exempelvis en tillbyggnad eller storre
ombyggnad kan kriva en ny bedomning i den delen som paverkats. Beroende pa hur vil
detta kan hanteras behover det 6verviagas en absolut tidsgréans efter vilken den gamla
bedomningen alltid slutar att gilla.

Vi foreslar att den utokade klassificeringen, i vart fall inledningsvis, ska vara frivillig
avseende det befintliga bestandet. Det innebar dock sa klart att det i stéllet kommer tryck
fran forsakringsbolag och banker att genomfora en utékad granskning for i vart fall roda
fastigheter. Det kommer troligen exempelvis vara svérare att fa ett 1anelofte avseende en
rod fastighet som inte genomgéatt den utokade klassificeringen varfor den som kontaktar
en maklare for att genomfora en forsiljning troligen far tipset av méklaren att genomfora
denna utokade manuella klassificering fore forsaljningen. For att systemet ska fungera
och det inte ska bli for omfattande koer for att fa tid hos en oberoende expert ar det dock
angeldget att inte krav stélls pa att atgarda en for stor del av bestandet for snabbt. Det ar
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angelaget att det kontinuerligt utvecklas nya metoder for hur insamlingen av uppgifter
kan goras pa ett sa effektivt satt som mojligt for att spara tid och resurser.

Det finns givetvis mojligheter att vidta tillfalliga nodatgiarder i anslutning till en
naturrelaterad handelse sasom att placera ut sandsickar m.m. Sadana atgirder ar
naturligtvis ofta mycket bra, men bor normalt inte paverka klassificeringen. Ett
undantag kan vara om det finns en forberedd organisation for att hantera detta. En fraga
som behover narmare 6vervagande ar hur kompensatoriska atgarder som kraver l6pande
tillsyn och underhall ska hanteras. En backventil kan exempelvis vara en falsk trygghet
om den inte underhallits for att bibehalla sin funktion.

4.3.1Narmare om de olika stegen i klassificeringen

Vi har nedan forsokt skissa pa vad det skulle kunna betyda att fa olika klassificeringar.
Vi har sett ett viarde i att hélla fast vid det system som anvints i andra liknande system
(Energideklarationernas A-G) men det kan finnas en utmaning i att ett system med sa
ménga steg signalerar att det finns en hog sidkerhet i bedéomningarna. For
energideklarationerna motsvarar nivan C att dagens nybyggnadskrav uppnaés. I linje med
det foreslar vi att klassificeringen C ska utgora en malniva for alla fastigheter i landet.
Det ar for att na till denna niva som samhallets insatser ska inriktas. De simsta nivaerna
(F-G) ar saddana som samhillet omgdende behover sidkerstilla att kostnadseffektiva
atgarder vidtas avseende.

A — Synnerligen liten risk for skada pa fast egendom och 16s egendom inomhus.
B — Sarskilt liten risk for skada pa fast egendom och 16s egendom inomhus.

C — Liten risk for skada pa fast egendom.

Som namnts ar malsdttningen att alla fastigheter ska uppna klassificeringen C. Det har
vi beskrivit med ord som att alla fastigheter som mest bor ha en liten risk for skada pa
fast egendom. Det betyder savil att risken ska vara liten som att det inte bedoms kunna
vara fraga om en stor skada. Det betyder givetvis inte att en sddan fastighet ar perfekt
eller att inte aven denna fastighet kan utsattas for extrema handelser att det undantagsvis
leder till omfattande skador.

For den som har en dn lagre risk finns dven klassificeringarna A-B som innebar en dn
ligre risk for fast egendom men #ven for 16s egendom inomhus. Aven om vi inte har valt
att lagga sarskilt stor vikt vid dessa fastigheter tror vi att det kan finnas skal att ge dem
som har sarskilt 1dga risker mojlighet att fa det presenterat.

D — Risk for skada pa fast egendom.

Maénga fastigheter kommer dock ha risker som pa olika sétt behover hanteras genom
atgarder. Det ar frdga om manga ganska normala fastigheter som exempelvis har en
kallare eller ligger beldget sa att det kan rinna in vatten pa bottenvaningen. Vad vi kan se
fran Géavle ar att en mycket stor andel av skadorna ar baktrycksskador fran avloppsnatet
och att sma forandringar i hur entréer och fonster ar lokaliserade kan gora stor skillnad.

E — Stor risk for skada pa fast egendom.

Det ar i detta fall fraga om fastigheter med storre problem &n vanligt. Om risken for
skador ar stor dr det dven mojligen sd att fastighetsdgaren behover Overviga om
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situationen ger ett forsakringsskydd mot bakgrund av att en skada inte kan anses
oforutsedda.

F — Sarskilt stor risk for skada, risk for sarskilt stor skada pa fast egendom.

De tva sista stegen tror vi bor reserveras for fastigheter som av nagon anledning bedéms
som sarskilt riskutsatta. Det handlar om att det finns nagot alldeles sarskilt pa
fastigheten som gor att minst en av nedan fall ar tillampliga.

- Skador aterkommer relativt ofta som, dven om de inte leder till omfattande
skador vid varje tillfille, dnda avseviart paverkar mojligheten att nyttja
fastigheten for nuvarande dndamaél. Ar det si att skador uppkommer for ofta
kommer kostnaderna for att aterstilla egendomen bli hoga och det ar sannolikt
att forsakringsskydd inte kan ges (om skadorna inte bedoms som oforutsedda). I
dessa fall kan det dven vara sa att den fasta egendomen i enskilt fall visserligen
kan aterstillas men det typiskt satt orsakar sidana andra besvar eller risker for
de som nyttjar fastigheten att klassningen dndé ar nodvandig.

- Fastigheten ir utsatt pa sa satt att det finns risk for sarskilt stor skada pa fast
egendom. Det kan handla om nagot som for att fastigheten ar sarskilt utsatt om
en viss handelse intraffar. En fastighet som exempelvis ligger mycket utsatt for
hojningar i havsnivan kan vara ett exempel pa en sadan fastighet.

G — Synnerligen stor risk for skada, risk for synnerligen stor skada pa fast egendom.

Detta sista steg ar att betrakta som undantag och riktigt anmarkningsviarda situationer.
En anledning till en sddan klassning adr om fastigheten ligger i ett omrade med stor risk
for skred som skulle kunna dra med sig hela fastigheten. Ett annat dr om fastigheten
ligger utsatt for sirskilt stora vattenmassor som befaras kunna gora fastigheten
oanvandbar for sitt nuvarande andamal.

Det ar mojligt att det kan finnas skil att 4ven gora en bedomning av risker for allvarliga
personskador eller risk for liv. Fran samhallets sida ar det sarskilt angelaget att forsta
riskerna ur detta perspektiv. Om det ska kombineras med en klimatresiliensdeklaration
eller genomforas separat behover utredas vidare och har inte narmare bedomts i denna
rapport.

4.3.2Sarskilt om nyproduktion

For nyproduktion foreslar vi att en utokad deklaration ska vara obligatorisk. Nu nar vi
har kunskap om de risker som ett férandrat klimat kan medféra ar det angelaget att vi
inte fortsiatter bygga pa platser som ar olampliga for byggnation och i Ovrigt pa
riskutsatta platser gor de anpassningar som kravs for att komma upp till en acceptabel
skyddsniva. Det ar visserligen sa att kommuner i detaljplanearbetet har ett stort ansvar
for att undvika klimatrelaterade risker men det finns idag ett stort antal byggratter i
nuvarande detaljplaner diar kommunen inte kan neka bygglov utan att &ndra
detaljplanen. Aven om den mdjligheten rent formellt inte medfér problem avseende
detaljplaner dir genomforandetiden lopt ut ar det i praktiken ett modosamt och dyrt
arbete for kommuner som darfor i praktiken inte blir av. Det finns darfor starka skal for
att saval stilla krav pa en utokad Kklassificering i bygglovsskedet som att infora ett
gransvarde for ny bebyggelse. Ett gransvarde skulle innebara exempelvis ett lagkrav att
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hélla godtagbar niva pa resiliens och en narmare precisering i foreskrifter att uppna
exempelvis klassificering C.

Klimatanpassningsutredningen foreslog i sitt betinkande SOU 2017:42 en dndring av 9
kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900) med inneborden att ”[e]n ansokan om bygglov
far efter genomforandetiden alltid avslas om det finns en uppenbar risk for skador pa
fastigheten eller byggnadsverket pa grund av oversvamning, ras, skred eller erosion.”
Detta forslag har dnnu inte lett till lagstiftning utan regeringen skrev till riksdagen att

“[eJn annan dtgiard som Klimatanpassningsutredningen foreslagit i syfte
klimatanpassa boende och bebyggelse dr att infora ett undantag i plan- och
bygglagen for detaljplaner ddr genomforandetiden har gdtt ut. [...] Regeringen
vdljer att inte gd vidare med forslaget i nuldget men det dr alltjamt ett forslag att
overvdga om det visar sig nodvdandigt.”+2

Vi menar att det i anslutning till inforandet av ett system med
klimatresiliensdeklarationer kan finnas skal att pa nytt foresla forandringar i denna
riktning.

For nyproduktion ar det dock mojligt att en klassificering skulle kunna utféras pa annat
siatt dd det normalt i anslutning till bygglov for nya detaljplaner finns ett s& pass
omfattande grundarbete att ndgot platsbesok inte ar nodvandigt. Fran och med den 1
januari 2022 alaggs kommunerna en skyldighet att ta fram detaljplaner utifran nationellt
angivna tekniska specifikationer samt foreskrifter for detaljplan och planbeskrivning. Pa
samma satt borde det kunna finnas effektivitetsvinster med att lata samma oberoende
expert godkianna ett antal liknande hus i samma omrade. Det avgorande ar att den
oberoende experten behover kunna sta for och ta ansvar for sin bedomning varfor det i
sig borde kunna vara mojligt med nya innovativa sitt att samla in information som inte
kraver platsbesok

4.3.3Krav pa information om atgardsforslag

Det dr av stor vikt att fastighetsdgare pa ett for deras kunskapsniva anpassat sitt far
information om vilka anpassningsatgarder som ar mgjliga och rimliga att genomfora. Da
hela systemet syftar till att sikra upp fastighetsbestdndet ar en avgoérande del i
klimatresiliensdeklarationer att den oberoende experten till fastighetsdgare som inte
uppnétt klassificeringen C ska ldmna konkreta atgiardsforslag for att uppnd denna
Kklassificering. Detta ar framfor allt viktigt for privatpersoner eller mindre organisationer
som har svarare dn stora fastighetsigare att gora en egen, eller upphandlad, mer
kvalificerad analys. For storre fastighetsagare med en egen process for bedomning av
lampliga dtgarder ar det i ménga fall inte motiverat att den oberoende experten gor en
egen bedomning om atgardsforslag.

Det finns idag flera goda exempel pa enkla anpassningsatgiarder som en fastighetsigare
kan ha i beredskap infor att en Gversvimning intraffar, s& som sandsickar, mobila
oversvamningsvallar, lanspumpar etc.43 Dessa atgarder bedoms ha en stor paverkan pa
hur sarbar en fastighet ar men det behover utredas hur vida beredskapsatgarder kan ge
skal till en forandrad klassning. Det ar rimligt att forsakringsbolag 6verviger hur sidana

42 Prop. 2017/18:163, s. 22.
4 https://klimatanpassning.se/klimatanpassa/vagledning-for-klimatanpassning/for-fastighetsagare-
1.87795, last senast den 23 januari 2023.
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forberedelser kan paverka premier pd samma satt som andra atgarder som inbrottslarm,
sdakerhetsdorr m.m.

For att varaktigt minska sdrbarheten och darmed forbattra klassificeringen bor det enligt
oss troligtvis kravas fasta installationer. Sverige kan har lira fran lander som
Storbritannien och Australien som sen linge har varit utsatta for exempelvis
oversvamningar diar det ar vanligare med mer avancerade losningar. For
oversvamningar kan anpassningsatgarderna ta sig uttryck i form av olika barridrer eller
permanenta skydd som hindrar vatten i direkt anslutning till byggnadskonstruktionen,
t.ex. automatiska tata luckor som stings utanpa lagt sittande fonster.44 Vanligtvis bor det
kunna handla om att lamna saval forslag pa enklare kortsiktiga losningar sasom
backventil i avloppet4s som att vid kommande stambyte bygga om avloppsystemet sa att
det ansluter till fastigheten pa en hogre niva.

Det ar dven av vikt att peka pa de mojligheter som kan ligga utanfor fastighetens granser
och ge forslag pa vem fastighetsiagaren kan kontakta for mer information om hur en
sddan process kan g till. Aven om juridiska verktyg finns 4r dessa mycket svarhanterade
for de flesta privatpersoner och mindre organisationer.

Aven om vissa fastigheter kan vara svara att, med kostnadseffektiva atgirder, hoja hela
vagen till klassificering C kan kostnadseffektiva atgarder sannolikt anda minska riskerna
och klassificeringen en bra bit.

4.3.4Uppfoljning av traffsakerhet

Som redogjorts for ovan dr avsikten inte att en klassificering ska vara giltig en viss tid
utan att de ska kunna uppdateras om forutsittningarna eller kunskapen forandrats. I
detta ligger aven att modellen for klimatresiliensdeklarationer som sddana behover
uppdateras for att hélla en hog tillforlitlighet.

Nir storre naturrelaterade héndelser intraffar bor det siledes ske en genomgéng av hur
traffsaker klimatresiliensdeklarationer var. Vid behov bor anpassningar séval av den
data som samlas in som bedomningen av dessa dndras.

4.3.50vrigt

Den fastighetsdgare som, efter att en utékad klassificering mottagits, vidtagit atgarder
har givetvis majlighet att genomfora en fornyad utokad klassificering. Om det endast ar
enklare atgiarder som vidtagits kan det sannolikt vara mojligt att visa att dessa
genomforts pa ett tillrackligt bra sidtt genom uppvisande av underlag, bilder m.m. Det
kan séledes finnas fall dar den oberoende experten vid fornyad kontakt kan gora en
begransad dndring.

Det bor dock normalt inte vara mojligt att byta oberoende expert direkt efter att en
utokad klassificering erhéllits for att pa sé sitt fd en ny mer férménlig bedomning och
stimulera inflation i generdsa bedémningar. D4 det oundvikligen finns moment av
subjektiv bedomning av den oberoende experten bor det dock finnas mojlighet att fa den

4 Brittisk standard BS 85500:2015, Hawkesbury-Nepean Floodplain Management Steering Committee,
2006. Reducing vulnerability of buildings to flood damage: guidance on building in flood prone areas.
Hawkesbury-Nepean Floodplain Management Steering Committee., Australia: s.n.

4 Aven hér finns en problematik kring underhall som behéver beaktas.
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oberoende expertens bedomning 6verprovad. Det framstar som en mer lamplig ordning
an den dar fastighetsigaren som inte ar nojd med en oberoende experts bedomning i
stillet gar till en annan. En oberoende expert som upprepade ganger eller av mer
allvarligt slag inte bedomts ha gjort en korrekt bedomning kan genom att
certifieringsorganet underrittas far sin certifiering indragen. Det kan papekas att en
felaktig klassning kan medfora savil en nedsittning av forsakringsersittningen som att
regresskrav komma att stillas mot den som gjort en uppenbar felaktig bedomning av
fastighetens risker. Detta ar frigor som behover utredas narmare.

Den databas dar savil de publika klassificeringarna som klimatresiliensregistret, det vi
kallar samlingen av alla de uppgifter som den oberoende experten samlat in, finns bor
hanteras av en myndighet. Vi tror att Boverket, som idag hanterar arbetet med
energideklarationer och klimatdeklarationer samt har ansvar for att samordna det
nationella klimatanpassningsarbetet av den bebyggda miljon, ar en lamplig myndighet.
I detta uppdrag bor ingd att ta fram detaljerade foreskrifter och ansvara for
klimatresiliensregistret.

Certifieringen av de enskilda oberoende experterna foreslds skotas av ackrediterade
personcertifieringsorgan likt hur det fungerar for energideklarationerna. Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) skulle i sa fall kunna vara kontrollorgan for
certifieringsorganen.

En mdjlighet till 6verprovning ar utover ett satt att fa insyn i de oberoende experternas
bedomningar dven ett sitt att ge vigledning och praxis till nytta for alla oberoende
experters verksamhet. Detta ar en tillkommande del i jamforelse med
energideklarationerna. I fall av grovre eller upprepade fel kan det tjana som dterkoppling
till personcertifieringsorganet. Formerna for det Overprovande organet har inte
undersokts narmare.

Arbetet foreslds finansieras genom att den oberoende expertens arbete betalas av
fastighetsidgaren. Den oberoende expertens kostnader, exempelvis for certifieringen
bekostas darmed indirekt av fastighetsigarna. Det forefaller troligt att den oberoende
expertens arbete i manga fall kan samordnas med energideklaration,
overlatelsebesiktningar och annat arbete som redan utfors for att nd synergieffekter.
Sarskilt nar det giller smé fastighetsiagare ar det viktigt att hitta former for att samordna
arbetet for att fa ner kostnaderna. Systemet foreslas dock endast vara obligatoriskt for
nyproduktion, dir denna kostnad inte bor vara lika framtradande.

En forutsattning for att foretag som kan samordna arbetet med
klimatresiliensdeklarationer —andra tjanster (sdsom energideklarationer och
overlatelsebesiktningar) ska vara beredda att gora de investeringar som kravs ar att det
finns ett tydligt tryck fran finans- eller forsidkringsbranschen.4¢ Det innebir att
spekulanter behover vara intresserade av det for att fastighetsidgare ska lata genomfora
en utokad Kklassificering infor en fastighetsforsaljning. For att detta ska ske behdver
spekulanterna forsta varfor det ar bra, exempelvis genom att ett lanelofte villkoras med
att fastigheten har viss klassificering.

46 Detta alltsd om det ska vara frivilligt att genomga det utékade forfarandet.
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4.3.6 Oversikt 6ver steg 2

Regelverk for arbetet

Oberoende Klimatresiliens- Publik utékad
Metodstod (manuella expert register klassificering A-G

bedémningar) o y
B — g —totcte——  Joteaee

1

Personcertifierings

Ritningar/detaljplaner

-organ
Besiktning 1 =
Anpassningsatgarder Ackreditering/
myndighet
Med mera
Figur 11 Oversikt dver steg 2.
Personcertifieringsorgan Overprévande organ

Oberoende expert (Q

Figur 12 Oversikt dver tillkommande system for dverprévning och prejudikat.

4.4Steg 3 - insamlade data for ytterligare analys

Analysen som gors i steg 1—2 och som utmynnar i en klassificering kommer oundvikligen
att vara forenklad och det kommer darmed enligt var bedomning att finnas ett fortsatt
vaxande intresse for storre fastighetsiagare, kommuner m.fl. att ta hjilp av fristdende
konsulter som kan bidra med en fordjupad analys av enskilda fastigheter och foresla
atgarder for forbattring.

Uppgifterna som samlats in av den oberoende experten bedoms ha ett varde aven for
andra andamal an att ta fram klassificeringen for klimatresiliens. Det forsakringsbolagen
framst menar sig behova for att gora battre bedomningar ar tillgang till mer tillforlitliga
data att inkludera i sina modeller. Uppgifterna som samlats in av den oberoende
experten borde sédledes vara av virde for detta andaméal och de borde anses ha ett
berattigat behov av uppgifterna forutsatt att de behovs for att exempelvis svara pa
offertforfragan fran fastighetsdgaren pa forsdkring, lamna forslag pa premie vid
forlangning av avtal eller bedoma en uppkommen skada. P4 samma sitt finns det andra
som kan ha saddant berittigat behov till uppgifterna som far provas fran fall till fall utifran
lagstiftning. I det sammanhanget kan sarskilt vigas in om det ar aktorer som bedriver
sin verksamhet med tillstind frdn myndighet och star under den myndighetens tillsyn.
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Aktorer som godkiants i en sddan process borde pa ett forenklat satt kunna inhamta
uppgifter om enskilda fastigheter. Det skulle alltsi kunna bli aktuellt for bl.a.
forsakringsbolag och banker.

Det finns dven kommunala och statliga myndigheter som kan ha skal att fa tillgang till
uppgifter, mera allmént eller i ett enskilt fall.

Fastighetsagare bor dock obehindrat kunna fa tillgang till uppgifter om den egna
fastigheten. Detta kan sa klart syfta till att stimma av och ga igenom de uppgifter som
finns dar men aven fora dessa vidare till en tredje part for analyser. Det kan exempelvis
handla om att fora 6ver en fil med uppgifter om det egna bestandet till en konsultfirma
som fatt i uppdrag att ga igenom en stor fastighetsiagares bestand.

Tillgdngen till data, for andra an fastighetsiagaren sjalv, skulle eventuellt kunna
avgiftsfinansieras for att ticka ansvarig myndighets kostnader for att uppratthalla
systemet. Vi har inte inom ramen for denna forstudie kunnat titta pa hur stor denna
betalningsvilja ar och vilka kostnaderna for systemet skulle bli.

4.4.1Oversikt 6ver steg 3

Finansiering

API direktatkomst o Forsakring
(vissa aktorer med berattigat intresse)

E"@ \ 'Q / Egna atgarder

Stadsplanering

Exempelvis
fastighetsagares Ovrigt
mojlighet till konsultstod

Figur 13 Oversikt dver steg 3.

5 Vilken nytta kan en
klimatresiliensdeklaration géra?

Klimatresiliensdeklarationer kan ge incitament och mojligheter att dtgarda brister i den
bebyggda miljon. Det ar ett system som mgjliggor for en standardiserad besiktning av
fastigheter som resulterar i ett forstarkt kunskapsliage som flera aktorer skulle kunna
agera utifran. Det 6kar mojligheten att jamfora aktorer och fastigheter mot varandra och
underlattar en prissattning av klimatrelaterade risker. Denna prissattning ar i sin tur ett
viktigt verktyg for att ge enskilda fastighetsagare tydligare finansiella incitament att gora
de nodvandiga anpassningarna. For att detta ska bli av behovs en bred acceptans dar
verktyget ar relevant for ett stort antal aktorer.
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5.1 Anvandning av privatpersoner

Systemet med klimatresiliensdeklarationer ar inte tankt att riktas mot nagon sarskild
grupp av fastighetsidgare. Samhallsdebatten kommer sannolikt att till stor del kretsa
kring vanliga privatpersoners situation, oavsett om det ar villadgare eller
bostadsrattsiagare.4” Idag ar det svart for enskilda konsumenter att forsta vilka risker som
en fastighet ar utsatt for och vad som kan goras for att minska dessa i det enskilda fallet.
Fokus behdover ligga pa de ofta enkla atgirder som kan vidtas for att kraftigt sinka den
risk som finns. Att stora omraden pekas ut som riskutsatta (utan att en bedomning gjorts
i det enskilda fallet om detta ar ett stort eller litet problem) ar svart att forhalla sig till
som enskild fastighetsdgare. Genom en klimatresiliensdeklaration kan denna
information forbattras och genom att det ar ett standardiserat system kan olika
fastigheter lattare jamforas med varandra.

Den som ska ldna med en fastighet som sdkerhet eller teckna en ny forsakring kan genom
att forsta fastighetens risker och vidta atgarder mot dessa sanka sina kostnader for ranta
och forsakringspremie. Detta forutsiatter dock att det finns en forutsagbarhet i vilka
atgarder som ger en viss klassificering. Genom att kostnaderna kan sidnkas pa ett
forutsagbart siatt om atgarderna kan forbattra en klassificering kan det bli enklare att
motivera sidana.+® Genom att kombinera klimatresiliensdeklaration med atgardsforslag
for att na klassificeringen C kan fastighetsdgaren innan atgidrderna genomfors ta en
dialog med dessa aktorer for att veta vad det skulle innebéra finansiellt. Detta kan
givetvis dven gilla innan en forsidljning om virdet, efter atgarderna och med en god
Kklassificering, bedoms som hogre. Dessa atgirder ska ytterst bedomas utifran de skador
som de kan medverka till att undvika.

Det far anses vara béttre att vara transparent och att fastighetsigaren eller presumtiv
kopare har mojlighet att 6vervéga risken for prisfall pa fastigheten i ett 1angt perspektiv,
varvid planerade investeringar kan 6vervigas. For den som ska silja en fastighet skulle
en klimatresiliensdeklaration kunna underlitta att ge ett svar pa fragor fran kopare om
fastigheten. P4 samma sitt kan en klimatresiliensdeklaration medfora en tydlighet for
kopare om vad de koper som baseras pa en bedomning av en oberoende part. For det fall
att en utokad klassificering inte finns ar annars risken att fastigheten inte kommer godtas
for forsakring och finansiering pa den nivan som kdparen raknat med nir de skrev under
kopekontraktet. Om privatpersoners kunskaper om riskerna ar sma och den som tar
fram de formella virderingsintygen till banker blir alltmer medvetna finns en risk att
objekt inte efter kontraktsskrivning virderas till den nivin som budgivningen i enskilt
fall stannat pa. Att 6ka forutsagbarheten for enskilda ar viktigt.

Utover att sjalv vidta atgirder kan konsumenter och andra fastighetségare fa ett underlag
for att tillsammans med grannar paverka kommunens arbete med skyddsatgérder eller
vidta atgarder direkt tillsammans utan kommunens inblandning (se avsnitt 5.7).

47Vi har redan under projektets gang fatt flera fragor av karaktaren, hur paverkar det en vanlig villaigare
i riskzonen.

48 Som jamforelse ar systemet med Grona bolan som flera banker tillampar for energieffektiva byggnader
latta att rakna hem. Den som gar exempelvis fran klassificering D till B far hos de flesta aktorer 0,1
procent lagre rénta. Férutom energibesparingen av att exempelvis satta in en varmepump kan l&gre ranta
gora det.
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Sist men inte minst finns det behov av att lyfta fram det ansvar som fastighetsagare har
for att undvika skador pa andra fastigheter. En nyligen publicerad rapport fran SGI lyfter
fram den manga ganger komplexa situation en mindre fastighetsigare kan hamna i.49

5.2 Anvandning av 6vriga fastighetsagare

Tillskillnad fran vanliga villadgare tror vi att andra fastighetsagare i storre utstrackning
kommer att ta hjalp av anstéllda eller inhyrda konsulter for mer ingdende bedomning av
risker och behov av atgiarder. Detta giller sdval kommersiella fastighetsagare som storre
bostadsrattsforeningar. Genom uppgifterna som kan ldmnas ut i steg 3 finns for detta
arbete mojlighet att f4 tillgéng till data som kan anviandas vid sddana analyser. Vi har i
dialog med fastighetsdgare och konsulter forstatt att arbetet troligen skulle forbattras
med tillgang till sidan data.

Ett system som ar standardiserat och allméant accepterat 6kar dven forutsagbarheten for
fastighetsigare géllande vilka aspekter som behover redovisas till 4gare, finansidrer och
andra aktorer.

5.3Anvandning av finansiella aktorer

En Kklimatresiliensdeklaration som identifierar vasentliga klimatrelaterade risker i
fastigheter kan skapa ett gemensamt synsitt som alla berorda aktorer kan utga ifran.
Klimatresiliensdeklarationer kan da skapa en storre tydlighet och forutsidgbarhet for
prissittning och andra avtalsvillkor.

En sadan systematisk klassificering skulle vara en hjalp for finansiella aktorers
riskrapportering och bedomning av riskerna i sin verksamhet. Klimatrelaterade
(finansiella) risker dr en ny grupp av variabler som ska inkluderas i den allménna
riskbedomningen vid utlaning — det vill sdga att de i praktiken blir kreditrisker och
behover hanteras darefter. For att detta ska ga att gora pa ett bra sitt behovs forst och
framst bra data men ocksa standardisering och harmonisering avseende format och
anviandande/tillampning. I den mén en resiliensdeklaration ocksa skulle innehalla
fastighetsspecifik information om lagesmassiga och tekniska forhéllanden sa skulle data
kunna anviandas i samband med finansiella aktorers stresstester.

Sammantaget skulle en klimatresiliensdeklaration som tar avstamp i de nya
regulatoriska krav som vantar banker och andra foretag i EU:s regelverk for uppfyllandet
av Parisavtalets® kunna bli en viktig och integrerad byggsten i den svenska
fastighetsmarknaden och i det svenska finansiella systemet. Det adr dock forandringar
som pa kort tid har fatt och kommer att fa stora konsekvenser for aktorerna som adnnu ar
relativt lite diskuterade. Detta sannolikt beroende pa att det dr ganska okdnda regelverk.

49 https://www.lansforsakringar.se/4a8725/globalassets/aa-global/dokument/ovrigt/aa-om-
oss/forskning/slutrapporter/klimat/slutrapport-p3.14-forsakringsbranchen-och-klimatforandringar-kort--
och-langsiktiga-konsekvenser-av-bostadsagarens-riskuppfattningar.-.pdf, s. 134, last senast den 31 januari
2023.

50 Taxonomy Regulation, Sustainable Finance Disclosure Regulation, Corporate Sustainable Reporting
Directive, European Sustainability Reporting Standard, Corporate Sustainability Due Diligence
Directive, EBA Implementation Technical Standards avseende pelare Il redovisning under
kapitaltackningsforordningen, MIFID samt Solvens Il regelverket och Solvency Financial Condition
Report for forsékringsbolag.
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Aven om Sverige kan gi fore ir manga projektdeltagare, sirskilt fran finanssektorn,
tydliga med att det avsevart skulle underlattas av om det togs fram ett system som ar
gemensamt pa EU-niva. For de finansiella aktorerna skulle avsevirda fordelar uppsta for
att

- den reglering som de mots av ar EU-baserad och lattare att hantera om
standardiseringen var EU-baserad,

- aktorerna sjilva ofta verkar gransoverskridande och att det finns synergieffekter
med ett gemensamt sitt att hantera det,

- det finns mindre aktorer som har en storre utmaning an storre aktorer att hantera
ett alltmer komplext system genom egna sitt att hantera det, och

- den overvigande delen av utlaningen med sdkerhet i fast egendom siljs vidare pa
en europisk marknad for sakerstillda obligationer dar koparna behover forstéd
och kunna prissatta riskerna med sdkerheterna kopplade till respektive
obligation.

5.4 Anvandning av forsakring

For forsiakringsbolagen kan forekomsten av en utokad Kklassificering framfor allt
underlitta i dialogen med forsakringstagarna for att peka pa lampliga skyddsatgarder.
Det kan dven vara av vikt for att i olika sammanhang kunna redovisa vilken exponering
de har mot utsatta fastigheter.

Den primara nyttan av ett system med klimatresiliensdeklarationer skulle sannolikt dock
vara att den standardiserade besiktningen kan resultera i att det tas fram battre data om
forsakringstagarnas fastigheter som kan ligga till grund for en mer korrekt och
individuell premiesittning.5* Mojligheten att hamta uppgifter som kan forifyllas kan
aven utgora en mojlighet till ett battre forfarande for forsakringsbolagens kunder.

Forsakringsbolagen har dven en skyldighet att ha en viss niva pa eget kapital och ar
darfor dven stora dgare till bland annat fastigheter. De har dven i detta bestdnd ett behov
av att sanka riskerna.

5.5Fastighetsmaklare

Fastighetsaffarer i Sverige genomfors vanligen med hjilp av fastighetsméklare eller,
avseende kommersiella affarer, advokater. Det finns ett stort behov for enskilda att fa
adekvat information i anslutning till en fastighetsaffar. Samtidigt kan det finnas skal att
se over hur det kan péaverka fastighetsméiklare och deras ansvar, med tonvikten péa att
inte forandra principerna for deras ansvar genom att de exempelvis skulle ta ansvar for
en klimatresiliensdeklarations korrekthet.

Information till kopare kan presenteras savil i den obligatoriska objektsbeskrivningens2
som i det frivilliga sdljmaterialet. Dessa sammanstills ofta i vad som kallas prospektet.

51 Det finns exempel pa studier att kunder Gver lag &r positiva till individuell prisséttning pa forsakringar
av detta slag, snarare an kollektiv prissattning. https://www.lansforsakringar.se/4a8725/globalassets/aa-
global/dokument/ovrigt/aa-om-oss/forskning/slutrapporter/klimat/slutrapport-p3.14-forsakringsbranchen-
och-klimatforandringar-kort--och-langsiktiga-konsekvenser-av-bostadsagarens-riskuppfattningar.-.pdf,
last senast den 31 januari 2023.

5252 Se 3 kap. 14 § fastighetsméklarlagen (2021:516).
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Fastighetsmaklare har i sin roll att presentera information, men inte att ge rad.
Fastighetsmaklare ska enligt 3 kap. 1 § 1 st. fastighetsmaklarlagen (2021:516) ta tillvara
bade siljarens och koparens intresse samt inom ramen for de krav som god
fastighetsmaklarsed stiller sarskilt beakta uppdragsgivarens ekonomiska intressen.
Denna savil opartiska som partiska roll gor det viktigt att det blir tydligt for alla
inblandade vad méiklarens roll och ansvar ar i forhéllande till klimatrisker.

Vi tror darfor att det vore en lamplig ordning om uppgiften om klassificeringen (steg 1
eller 2), och i forekommande fall 4ven protokollet fran den oberoende experten, finns
tillgdngligt for kopare i sé god tid att de har mgjlighet att beakta det vid sitt kop och att
detta lampligast sker genom objektsbeskrivningen. Detta forutsatter en lagindring.
Fastighetsmaklaren bor, liksom ovrig information som hamtas frdn liknande kallor,
alltsa inte ha nagot eget ansvar for att undersoka, beridkna eller pa annat satt analysera
den har informationen. En frdga som behover utredas narmare ar hur situationen att
nagon utokad klassificering inte finns ska hanteras av fastighetsmaklaren. Systemet ar i
steg 2 frivilligt enligt vart forslag till modell, och om sddan klassificering saknas ar det
rimligast att det av objektsbeskrivningen inte behover framga mer &n att den inte finns.

Detta ligger ocksa i linje med villadgares forvantningar (i SBAB:s undersokning 2021
svarade 87 procent att de tycker att fastighetsméklare ska vara skyldiga att informera om
klimatrisker vid husforsiljningar).5s Detta arbete borde framdver kunna ske
automatiserat genom de affarssystem som bostadsannonserna registreras i.

Genom forekomst av en klimatresiliensdeklaration skulle det dock enligt var modell
finnas forslag pa atgiarder som koparen av en fastighet kan ta i beaktande.

En fraga som dock foranleder behov av djupare analys ar hur fastighetsmaklares arbete
med bankvirderingar paverkas av  ESG-faktorers4 och i sdrskilt en
klimatresiliensdeklaration. Enligt nya riktlinjer fran EBA stills hogre krav pa den
vardering som bl.a. fastighetsméklare gor till grund for utldning med sidkerhet i fast
egendom.55 Det innebar bl.a. att det ska vara en fran formedlingsuppdraget oberoende
maklare som genomfor viarderingen. Det finns uppenbara fordelar med det men ocksa
en risk for att olika syn pa betydelsen av de risker som framkommit kan leda till att
varderingen skiljer sig fran det pris som en traditionell budgivning hade landat p4.s¢

53 https://www.shab.se/1/om_sbab/press/arkiv_publicering/pressmeddelande/2021-12-
09_attitydforandring_villaagare_kommer_ta_hansyn_till_klimatrisker_vid_framtida_huskop.html, last
senast den 22 november 2022.

% Med ESG-faktorer avses “environmental, social and governance”, det vill siiga miljd, socialt ansvar och
bolagsstyrning. Detta kallas i manga sammanhang for hallbarhet.

5 Riktlinjerna nas pa
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/
Guidelines%200n%20loan%20origination%20and%20monitoring/Translations/886695/Final%20Report
%200n%20GL%200n%20loan%200rigination%20and%20monitoring_ COR_SV.pdf, I&st senast den 22
november 2022.

%6 Vi tror att det kan finnas skal att utreda om det kan finnas skal att bankvérderingen som huvudregel bor
presenteras for kopare innan kontraktsskrivning for att sékerstélla att enskilda kdper objekt med tillrécklig
information om till vilken niva objektet gér att belana.
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5.6 Anvandning av kommuner och statliga
myndigheter

Baksidan av en klimatresiliensdeklaration ar givetvis att det kan finnas fastigheter som,
genom en 0kad kunskap om utsattheten, minskar i virde. Detta ar en fraga som behover
overvagas narmare politiskt om ett sadant system skulle inféras. En
klimatresiliensdeklaration kan utgora kunskapsunderlag for hur méanga fastigheter som
ar utsatta till vilken grad och, som namnts under avsnitt 5.1 ovan, kan anviandas for att
utifran klassificering avgora vilka fastigheter som kan vara berattigad till vilket stod for
anpassningar. Detta for att styra sa att stod till klimatanpassningsatgarder gar till de
varst utsatta fastigheterna med de mest trangda fastighetsagarna forst.5” Det ar mojligt
att ekonomiskt utsatta fastighetsiagare, som har sarskilt daligt klassificerade fastigheter,
skulle fa nagon form av finansiellt stod for att vidta atgarder. Det ar dock troligt att det i
manga fall gar att minska riskerna till en mer acceptabel nivd genom atgarder som inte
behover vara sarskilt betungande.

Som namnts under avsnitt 4.3.2 ovan skulle en klimatresiliensdeklaration kunna ligga
till grund for krav pd nyproduktionen. Det skulle innebira ett siatt att hantera
problematiken med existerande byggratter pa platser som medfor for stora risker utan
anpassningsatgarder.

Genom tillgéng till insamlade uppgifter fair kommunen &ven ett battre kunskapsunderlag
om det befintliga bestandet nar de ska fatta beslut om stadsutvecklingen. Detta savil nar
det giller klimatanpassningsatgiarder som annat.

5.7 Anvandning for fastighetsovergripande
atgarder

Om det inom ett omrade finns manga fastigheter med sa délig klassificering att det ar
svart att forbattra situationen med enkla atgarder inom den egna fastigheten leder det
ofrdnkomligen till att ménga riktar blicken mot kommunen med krav pa atgiarder. Dessa
krav stodjer sig inte nodvandigtvis pa att det finns en juridisk rattighet utan kan rikta sig
mot de folkvalda. Det kan handla om atgarder i VA-nitet, bygga vallar med mera. Den
kommunala likstallighetsprincipen innebar att medlemmarna ska behandlas lika om det
inte finns sakliga skal for annat.5® En klimatresiliensdeklaration skulle kunna underlatta
for kommuner att pa saklig grund peka ut fastigheter som behover
klimatanpassningsatgirder och underlatta for att dessa kommer pé plats pa saklig grund.

Som niamnts i avsnitt 5.1 ovan behovs ytterligare stod for att enskilda fastighetsagare
sjilva ska kunna vidta atgirder tillsammans med andra. Det handlar om att hjilpa
enskilda att navigera 1  komplexa lagstiftningar om  detaljplaner,
gemensamhetsanlaggningar, servitut, vattenverksamhet m.m. En barande punkt i flera
av de aktuella regelverken ar att det behover goras intresseavvagningar. For att det
exempelvis ska bli mgjligt for en eller flera fastighetsidgare att anldgga en skyddsvall

57 Manga fastighetsagare har dock en sadan ekonomisk situation att det kan vara svart att motivera ett
sadant stod samtidigt som det for andra kan vara svart att ha rad med atgéarder.
%8 2 kap. 3 § kommunallagen (2017:725).

This work is licensed under CC BY 4.0 https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/



46

tillsammans med en fastighetsigare som inte vill delta kan en resiliensdeklaration
underlatta bedomningen av hur vasentlig atgiarden ar.

En aspekt som ocksd kan utredas ar hur aktorer som idag pa nigot sitt bidrar till ett
problem som drabbar andra mot ersiattning skulle kunna dndra sin verksamhet for att
minska riskerna for andra. I stider finns exempelvis ofta villaomraden eller annan
kvartersmark som utan att det d4r nodvandigt leder dagvatten ut till gatan. Samtidigt ar
lokalt omh#ndertagande vanligt i vissa omraden. Har skulle en 6vergang till mer lokalt
omhindertagande sannolikt i ménga fall underlitta for andra — en nytta som sannolikt
skulle nyttjas battre om den kunde prissittas.

5.8 Offentligrattslig reglering underlattar
hanteringen

Den modell som foreslds innebar en insamling av en stor mangd enskilda fastighetsdata.
En sé stor insamling som dven innefattar personuppgifter ar mojligen tillatlig genom
branschgemensamma l6sningar baserad pa ett forfarande med samtycke/avtalsstod for
insamlingen. Det skulle dock skapa utmaningar och ett fungerande system bygger
troligen pa lagstod, vilket underlittar hanteringen ur ett GDPR-perspektiv. Vidare ar ett
sadant samarbete nagot som behover belysas ingdende ur ett konkurrensrittsligt
perspektiv. Finans- och forsakringsbranschen har séledes utmaningar med att gora det
sjalva och far darmed problem med att leva upp till kommande EU reglering avseende
héllbarhet. Att systemet som anvands for insamlingen ar lagreglerad (garna pa EU-niva),
ar dven nagot som underlattar att systemet kan kopplas till de nya EU-regleringarna. Pa
sd satt minskar risken for att systemet anses bra, men inte tillrackligt for att uppfylla
regulatoriska krav.

Det finns dven skal att anta att det finns principiella fordelar med att s stora mangder
data, vars samlade bild av fastigheter i landet kan vara god, ligger i offentlig regi innan
det klargjorts vilket sdkerhetspolitiskt virde de kan ha.

6 Diskussion, slutsatser och forslag for
fortsatt arbete

6.1Relevanta klimatrelaterade risker att ta
hansyn till i en deklaration

Arbetet inom denna forstudie, och i synnerhet prototypen (se avsnitt 3-4), har framst
utgatt ifrdn risker kopplade till 6versvimning orsakad av skyfall eller héga nivaer i
vattendrag eller hav. I en framtida resiliensdeklaration ar det dock inte tillrackligt att
enbart titta pa Oversvimning, utan dven andra risker behover inkluderas. Under en
workshop i projektet diskuterades vilka risker som bedomdes vara viktiga att inkludera
och det korta svaret ar att aktorerna ser ett behov av att inkludera alla klimatrisker.
Beroende pa var fastigheten ar beldgen kommer dock vissa risker i Tabell 4 nedan vara
viktigare att beakta dn andra da forutsattningarna skiljer sig mellan olika omraden.
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Det har dven inom projektet framforts att det utifrdn svenska forhallanden skulle behova
finnas ett 6kat fokus pa ras och skred.>9 En fordjupad analys som Statens geotekniska
institut (SGI) latit gora visar att omkring sex ganger fler ras och skred ar att vianta som
foljd av den pagdende klimatférandringen och att de direkta skadekostnaderna berdknas
kunna uppga till s mycket som 500 miljoner kronor per ar fram till ar 2100.¢© Ménga av
de klimatrelaterade riskerna redovisade nedan blir sannolikt inte lika forekommande i
Sverige som pa andra platser. Ett svenskt arbete bor lagga tyngdpunkten pa de storsta
riskerna vi ser har.

De finansiella aktorer som deltagit i vart projekt betonar behovet av en stark koppling
till den tvingande EU-lagstiftning som har stor inverkan pa dem. Det kommer darfor bli
nodvandigt att framover ta stallning till behovet av att i en klimatresiliensdeklaration
behandla Kklassificering av alla klimatrelaterade risker som explicit namns i EU-
regelverk, sisom i foljande Tabell 4 avseende akuta och kroniska klimatrelaterade risker.
Detta sarskilt om det tas fram ett EU-system for klimatresiliensdeklarationer.

Tabell 4 Klassificering av klimatrelaterade risker®?

Temperaturrelaterade Vindrelaterade | Vattenrelaterade Relaterade till
fast massa
Foérandringari
Temperaturférandringar e s . nederbérdsmonster
. Férandringar i .
(luft, s6tvatten, vindménster och Kusterosion
havsvatten) nederboérdstyper
(regn, hagel, snd/is)
Variationer i
Varmestress nederboérd Markforstoring
Kroniska och/eller hydrologi
Temperaturvariationer Forsurning av hav Markerosion
Tinande permafrost Intrangning av Stlgaqd?
saltvatten havsnivaer
Stigande
havsnivaer
Vattenstress
Varmebolja Cyklon, orkan, Torka Lavin
tyfon
Storm (inklusive . "
Koldvag/frost sné-, damm- och Kraftig nederb?rfj Jordskred
(regn, hagel, sno/is)
sandstormar)
Akuta Oversvamning
Okontrollerad yttackande Tornado (kus?vatten, fluvial, Marksjunkning
brand pluvial,
grundvatten)
Oversvamning av
glaciarsjo

% Liknande bedémning utifran den fasta egendomen gors av regeringen i prop. 2017/18:163 s. 44.

80 https://press.sgi.se/posts/pressreleases/klimatforandringen-ger-fler-ras-och-skred, last senast den 22
november 2022.

61 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2139 av den 4 juni 2021 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 genom faststallande av tekniska
granskningskriterier for att avgdra under vilka villkor en ekonomisk verksamhet ska anses bidra vésentligt
till begrénsningen av eller anpassningen till klimatférandringarna och for att avgdra om den ekonomiska
verksamheten inte orsakar nagon betydande skada for nagot av de andra miljémalen.
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6.2Utmaningar

Ett system med klimatresiliensdeklarationer kan blotta risker och sdrbarheter. Samtidigt
ar det ofta s att enklare atgarder kan gora stor skillnad for den som vet om vad som bor
goras. Det kan handla om att nir stambyte dndé ska goras i dldre hus med kallare
overvaga ett system med intern pump upp till en hogre niva for att minska riskerna for
baktryck, dndra lutningen pa marken s vatten rinner bort eller 1agga till ett till trappsteg
till kéllartrappan sa vatten inte rinner in.

Vissa fastighetsagare kan dock fa en risk tydliggjord som medfor en avseviard paverkan
pa fastighetsvardet — vilket kan skapa spanningar. Denna kategori har samhallet, nar det
ar fraga om ekonomiskt forsvarbara atgarder, sannolikt ett intresse av att hjalpa. Hur
detta ska kunna genomforas kommer sannolikt bli svart politiskt. En stétesten blir att
balansera intresset att hjalpa manniskor fran en for stor privatekonomisk paverkan men
samtidigt fundera pa i vad mén det kan bli fraga om en 6verkompensation dir resurserna
gjort mer nytta pa annat hall.

Att tydliggora och hantera dessa fragor ger dock sannolikt battre moéjligheter att hantera
dessa utmaningar d4n om problemen i stillet uppticks genom naturrelaterade handelser
dar exempelvis inte forsdkringen géller. Ett system med en klimatresiliensdeklaration
skulle alltsd dven kunna vara ett sitt att foregd en diskussion och kanske ett brutalt
uppvaknande i frdga om vad som alls ar forsakringsbart och darmed finansieringsbart i
framtiden. Vidare har Sverige ett jamfort med manga andra linder langtgdende
forsakringsskydd for naturskadehdndelser. Var mojlighet att behalla denna ordning, och
darmed undvika att enskilda drabbas lika hart som de annars hade gjort, kan sannolikt
paverkas av var forméaga att stdlla om samhéllet for att klara ett fordandrat klimat.

En sdrskilt avgorande fraga att bevaka framover ar den om forsidkringars tiackning.
Forsakringar ar till for det stora extrema, inte saker vi vet ska hinda. En konsekvens om
forsakringsskyddet skulle utebli for en viss fastighet ar att fastigheten i fraga i princip
blir omdjlig att beldna med fastigheten som pant och att virdet samtidigt blir betydligt
ldgre. Aven om vissa lineavtal fortfarande endast kriver brandforsikring &r det troligt
att en mer heltiackande forsakring kommer att kriavas av alla aktorer framover. Problem
med forsakringen kan ta sig manga former. For det forsta skulle hogre
forsakringspremier behova beaktas inom ramen for kvar att leva pa-kalkyler, vilket
skulle kunna leda till att dgaren av vissa fastigheter skulle behova klara sig pa ett lagre
lan i forhallande till inkomsten. For det andra skulle riskutsatta fastigheter med
tveksamt framtida forsakringsskydd i samband med en oberoende bankvirdering kunna
bedomas ha ett lagre viarde dn vad en enskild kopare betalat med konsekvensen att
koparen behover mer eget kapital for att kopa fastigheten. For det tredje skulle en 6kad
klimatrelaterad risk kunna leda till att de skadetyper som vanligen inte ersitts av en
fastighetsforsiakring (se Bilaga 1 — Smahusagares forsakringsskydd) behover fa storre
genomslag i riskbedomningen for kreditgivare. For det fjarde skulle ett helt uteblivet
forsakringsskydd for vissa skador pa byggnader och mark kunna leda till att virdet pa en
fastighet vid en skada understiger l&nebeloppet med risk for kreditforlust for finansiar
vilket rimligen leder till i vart fall krav pa lagre finansieringsgrad och/eller hogre ranta
men i de flesta fall till att l&nefinansiering inte kan erhéillas da forekomsten av
fulltackande forsakring av aktorerna beskrivs som vasentligt. Det finns aven mojligheten
att Sverige gar samma vidg som en del andra lidnder dar naturskador lyfts ur
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fastighetsforsakringar, och blir tilligg som ménga sikerligen overviger att inte betala
for, eller att vissa skadetyper (sdsom dammgenombrott idag) inte tiacks av forsakringar.62

En utveckling dar langivare inte mer allmént kan forlita sig pa att forsakringsteckning ar
mojlig medfor en riskniva avsevart hogre an den vi idag ser for 1an mot sidkerhet i fast
egendom. Det kan sdledes bli av stor vikt for fastighetsagare att vid behov vidta atgarder
for att atgirda klimatrelaterade risker sa att forsidkringsbolag och finansidr kidnner
trygghet i objektet. I detta dr det ocksa viktigt att inte en allmiant okad oro for
klimatférandringarna leder till att fler objekt dn nédvandigt paverkas finansiellt. Till
detta kommer givetvis vikten av att ha en trygg miljo for manniskor och att inte forstora
viktiga miljoer.

Finansidrerna, som ofta lanar ut kapital med vildigt langa I16ptider, behover ocksa
forhalla sig till att forsdkringar normalt tecknas pa ettars basis. Det gar saledes inte att
vara saker pa att en forsikring med vissa nu gallande villkor kan tecknas pa nytt ett ar
senare. Bankforsakringsnimnden,®3 som ar ett samarbete mellan ett antal
forsakringsbolag som gemensamt erbjudit en bankforsakring, ar ett exempel pa initiativ
for att hantera problematiken om att forsakringsskydd upphort och brand intraffar pa
fastigheten som ar oforsakrad.

Det finns dven fler fragor som uppkommit inom ramen for projektet som vi tror att
branschaktorer behover stilla sig, exempelvis:

- behovs det ett samarbete for klimatrisker for hantering av de fastigheter som vid
en skada star utan forsikring pa motsvarande sétt som finns for brander?

- nir blir det heltickande krav pa forsakring, och inte bara brand som gillt
traditionellt och vissa fortfarande tillimpar? Den dagen detta sker kan det fa stor
paverkan pa de kunder som har svart att fa ett attraktivt forsakringsskydd.

- hur ska branschaktorerna forhalla sig lagom aktiva for att inte skapa en rusning
till en utokad klassificering som skapar vantetider som kan drabba enskilda som
inte kan vinta, exempelvis fore en affar? Detta sirskilt om ett sallningsverktyg
skulle vara svért att infora.

- kan det bli en 6verdriven paverkan pa virdering av riskutsatta fastigheter pga.
felbeslut av informationen som kommer fram?

- hur ska risker kopplade till den ménskliga faktorn hos den oberoende experten
hanteras, exempelvis gillande omfattning pa ansvarsforsakring?

- hur miter och prissitter man risker som i hog grad baseras pa prognoser langt in
i framtiden, och dar den historiska dataméngden ar mycket 1ag? Detta ska dock
stillas mot dagens situation dar breda omraden kan pekas ut som riskutsatta
utan narmare bedomning i enskilt fall.

- hur kan vi undvika att hamna i en situation dar enskilda fastighetsagare riskerar
att sta helt utan finansiering for att de bedoms ha en hog klimatrelaterad risk
(diskriminerings- och inkluderingsperspektiv)?

- hur ska det hanteras att det kommer finnas manga fastigheter som 6ver lang tid
kommer sakna en utokad klassificering? Det dr rimligt att anta att vissa

62 Har ska aven beaktas hur en sadan utveckling skulle paverka ett fastighetsbestdnd som i riskomréaden
vallas in.
83 https://www.bankforsakringsnamnden.se/, last senast den 10 december 2022.
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fastighetsigare kommer ha farre incitament an andra att genomfora en
klassificering som kan visa pa en hogre risk.

6.3Deklaration for mer an det ekonomiska?

Vi har under projektet, bl.a. sedan det efterfragats av flera aktérer men ifragasatts av
andra, 6vervagt att i systemet med klimatresiliensdeklarationer inkludera en komponent
med risker for manniskorna pa fastigheten. Det har visat sig vara en for stor fraga for att
ta sig an i detta projekt. Det skulle dock sannolikt vara relevant att studera vidare. Det ar
givetvis illa om en byggnad drabbas av en totalskada vid en storre naturrelaterad
héandelse, men det ar an varre om den ocksa da utgor en fara for manniskorna i den.

Det finns 1 detta sammanhang intressekonflikter att ta hansyn till.
Energideklarationerna bygger exempelvis pa att byggnader ska hélla en viss temperatur
inomhus vintertid. Den som sdnker varmen ska, i alla fall i teorin, fa sin energiprestanda
justerad med beaktande av detta. Under sommarens virmeboljor kommer dock den som
installerat en luftkonditioneringsanliggning fa en simre energiprestanda dn den som
inte gjort sd och far en hogre temperatur. Samtidigt kan langvariga virmeboljor leda till
stora hilsoproblem, vilket bor tala for att installera sidan utrustning.

Sannolikt ar det dock sa att dessa faktorer indirekt kan vigas in, att exempelvis en
byggnad som klarar en 6versviamning bra rimligen dven skyddar ménniskorna i den.

6.4Slutsatser och forslag for fortsatt arbete

Under projektets gédng har arbetet tagits emot som en intressant mojlighet att ta ett
ytterligare efterfragat samlat grepp kring klimatanpassningsarbetet. Under projektet har
vi varit i kontakt med ett stort antal olika aktorer som ar tydliga: dagens arbete for att
standardiserat bedoma och lindra konsekvenserna av klimatféridndringarna &r
otillrackliga, inte minst i ljuset av de allt hogre regulatoriska kraven.

Just de okade regulatoriska hallbarhetskraven pa den finansiella sektorn fran framfor
allt EU medfor ett starkt behov av att kunna virdera fastigheter i ett forandrat klimat pa
ett korrekt satt. Utan kunskap om riskerna for fastigheter kan en sddan viardering och
dirmed redovisning sla vildigt fel 6ver det langre tidsperspektiv som maste hallas.

Var bedomning ar att aktorerna vi varit i kontakt med ser ett sa stort virde i ett samlat
system, framfor att flera aktorer pa ett otillrackligt satt ska forsoka uppfinna hjulet pa
varsin kant, att det ar troligt att ett system ar samhaillsekonomiskt I6nsamt nog for att
utreda fragan vidare.

Det har dven diskuterats majligheten for aktorer att fran ett branschinitiativ komma
vidare. Bilden som vi har fatt ar dock entydig att aktorer foresprékar ett system som det
allmanna ansvarar for.

I kommande arbete behover an fler aktorer involveras, savil nationellt som pa EU-nivén.
Har ar branschorganisationer som Bankforeningen och Svensk Forsakring viktiga
spelare men #ven relevanta myndigheter. Vi foreslar foljande tre huvudsakliga
arbetsstrommar for ett system som beaktar alla de akuta och kroniska klimatrelaterade
riskerna (se avsnitt 6.1 for presentation av dessa).
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For det forsta foreslas att det inledas en process inom Regeringskansliet for att ge en
myndighet, forslagsvis Boverket, eller en statlig utredning i uppdrag att utreda
forutsattningarna for ett system med en klimatresiliensdeklaration pa fastighetsniva.

Aven om ett EU-system ir att foredra kommer det troligen kriiva att stora delar avgors
nationellt och Sverige bor ligga i framkant. Detta kan med fordel samordnas med att
regeringen presenterar en reviderad nationell strategi for klimatanpassning ar 2023.%4
Har kommer det in att narmare avgora manga av de viagval som behover goras avseende
vilken tidshorisont som ska tillampas, vilket eller vilka klimatscenarion som ska
anvandas, vilka kriterier/matpunkter som ska beaktas i en deklaration samt undersoka
allméangiltigheten i resonemang genom jaimforelser pa ménga platser m.m.

For det andra foreslas att det inledas ett arbete for att brett i Europa undersoka
narmare (i) hur ett system skulle kunna fungera avseende pa vad som bor regleras pa
nationell respektive EU-nivd, (ii) utreda hur ett europeiskt system med
klimatresiliensdeklarationer skulle kunna utformas, och (iii) utreda vidare de narmare
kriterier som ska bedomas for olika akuta och kroniska klimatrelaterade risker.

Det skulle exempelvis kunna handla om ett projekt inom Horisont Europa eller ett
projekt som drivs och finansieras exempelvis av bank- och/eller forsakringssektorn.

For det tredje foreslds att det bildas ndgon form av natverk dar bank- och
forsakringssektorerna mer allmiant samverkar for att driva fragan pa europeisk niva.

Har kan Sveriges ordforandeskap forsta halvaret 2023 vara en majlighet att sa ett fro i
fragan pa EU-nivan. Natverket kan ta stod fran arbetet inom foregdende punkt.

For det fjirde behover det medborgarnira stodet till klimatanpassningsatgiarder
intensifieras.

Det ar givetvis bra med myndigheters allmént héllna information sdsom webbplatsen
klimatanpassning.se men ménga enskilda fastighetsdgare kan troligen komma att
behova dven ett mer handgripligt stod i sitt enskilda fall. Detta kan exempelvis ske med
de med statligt stod finansierade kommunala energi- och klimatraddgivarna som
inspiration eller genom att bank- och forsakringsaktorer gar samman och skapar ett
organ som kan stotta med detta. Framfor allt behovs kompetenshojande aktiviteter for
att redan nu kunna infora inledande resiliensstirkande atgarder i befintligt
fastighetsbestand och aven i de byggnader som ska uppforas.

For storre kommersiella fastighetsigare ligger det narmare till hands att vanda sig till en
av de manga privata konsulter som kan gora samlade bedomningar av ett helt
fastighetsbestand och fordjupade utredningar i ett enskilt fall.

8 F6r mer om den femariga nationella policycykeln i prop. 2017/18:163 s. 74.
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Bilaga 1 - Smahusagares
forsakringsskydd

Idag omfattar en villa- och fritidshusforsakring i Sverige normalt foljande skydd vid
skador pa bostadshuset (tomtmark, uthus, vaxthus har ett begransat skydd):

Brand

Oversvimning (vatten strémmar in i byggnaden till f6ljd av skyfall, snésméltning
eller till f6ljd av stigande sjo/vattendrag. Skyfall = minst 1 mm/minut eller 50
mm/dygn. Vattnet ska ha strémmat in i byggnaden fran markytan genom ventil,
fonster eller dorr6ppning eller inomhus trangt upp ur en avloppsledning.
Forsdkringarna ersatter aldrig skador av vattengenomtriangning genom
byggnadens grund under mark, oavsett om drianeringen runt grunden visat sig
vara bristfallig eller ej.)

Storm (Minst 21 m/sek, omfattar t.ex. tegel som lossnar pa bostadshuset)

Hagel, snotryck

Stora jordrorelser (jordskalv, jordskred m.m.)

Skadedjur (sanering av skadedjur samt reparation av skador pd byggnad av
traskadeinsekter. Skyddet kan vara storre i en tilliggsforsikring)

Tillagg finns i vissa forsiakringar for skador i huset pa grund av skyfall via tak (i
vissa fall 4ven via vagg ovan mark), sjilva taket ersitts dock aldrig.
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