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Sammanfattning

Foreliggande rapport utvirderar Fossilfritt Sverige (FS) fran ett governance innovation-
perspektiv for att forsta hur det organisatoriska systemet inom och runt arbetet har sett
ut, ge insikter om hur FS har bidragit till ny innovation inom governance, samt till vilken
grad FS arbete har bidragit med nytta i omstillningen mot klimatneutralitet.
Utvirderingen har genomforts av RISE pa uppdrag av Fossilfritt Sverige i linje med
tillaggsdirektivet till initiativet Fossilfritt Sverige (Dir. 2022:129), och visar dven pa
framtida organisationsformer och inriktningar for FS.

Analysen i rapporten har genomfort en organiseringssystem-analys (ORIS-analys).
Detta ir en analys av det organisatoriska systemet for att forstad hinder och mojligheter
runt governance vid samverkan kring, samt introduktion och implementering av
innovation och tekniska losningar. Analysen har genomforts genom intervjuer med
deltagare inom FS samt efterforskning pa de processer och strukturer som omgardat FS.

Resultaten visar att FS har bidragit till innovation inom governance genom att inneha en
unik roll som samordnande arena mellan politik och naringsliv for att driva pa Sveriges
omstéllning mot nettonollutslipp, och for att na Sveriges klimatmal. Genom sin position
och sina processer har FS etablerat en stark legitimitet kring sitt arbete gentemot bade
naringsliv och politik, vilket har bidragit till att knyta fler aktorer till initiativet och 6ka
kunskapen om Sveriges klimatmal. FS har bidragit till att fa privata aktorer att flytta fram
sina positioner i omstillningsarbetet, och samtidigt haft mdgjligheten att paverka
politiken och synliggjort regulatoriska hinder fér en héallbar omstéllning at offentliga
aktorer. Exempelvis har FS arbete bidragit med ett fokus for det politiska arbetet genom
att ssmmanfattat tydliggora behov och prioriteringar fran naringslivet som politiken kan
ta vidare och agera pa snabbare.

FS har fyllt en viktig funktion som samlande kraft och facilitator i det svenska
omstéllningsarbetet mot fossilfrihet, en position som endast kan jamforas med
samverkansprogrammen . FS styrka har legat i att ha en tydlig politisk koppling som har
gett naringslivet insyn i den politiska processen, och majligheten att féra fram sina behov
till en politisk mottagare. I sin unika position har FS etablerat en profilerad arena dar
aktorer kan motas, utmanas, byta erfarenheter, och skapa forstaelse for de behov som
finns pa vigen mot ett fossilfritt samhille.

Analysen visar att en aktor som FS kommer vara fortsatt viktig i Sveriges
omstéllningsarbete framgent, och det finns flera omrdden dar en faciliterande roll kan
behovas, exempelvis i att integrera omstillningsarbetet pd EU-nivd, uppgradera
fardplaner i ljuset av en fordandrad omvarld, och att stotta myndigheter i att skapa
forutsattningar for omstallning. Darutover har FS en unik roll i att tillsammans med
branscherna och myndigheterna gora berittelsen om hur den fossilfria omstéillningen i
praktiken kan ga till kdand i hela samhallet.
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1 Introduktion

Sverige star infor flera stora utmaningar, dir accelererande klimatférandring ar en av de
mest framtradande. Vetenskapen visar tydligt att en minskning av varldens utslipp ar
ett maste for att nd de mal som satts upp for att minska effekterna av
klimatforandringarnat. Ar 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk for att skapa
forutsiattningar och en riktning for en hallbar omstéllning i linje med det globala
Parisavtalet som tradde i kraft 2016 — ett ramverk med klimatmal for att bland annat
halla den globala uppvarmningen under 1,5 grader Celsius och ha nettonollutslapp till

20452,

For att na klimatmaélen, och astadkomma omstéllning mot fossilfrihet, kravs nya
tillvigagangssatt kring samverkan, ledning och agerande. Varken politiken eller
niringslivet har mojlighet att sjilva driva igenom den fériandring som kravs, da de
utmaningar som star i vigen ar sd pass komplexa att l10sningar kraver samverkan 6ver
granser bland aktorer fran flera delar av samhillet. Det vi kallar governance innovation
ar en central faktor for att kunna 6ka omstallningstakten, sikerstilla att en méngfald av
olika aktorer har forutsattningar att fatta nédvandiga beslut, samt dra i samma riktning
vad giller att tackla samhillets utmaningar och uppnd gemensamma mal.

Som ett svar pa komplexiteten en omstéllning mot ett fossilfritt samhélle innebar
lanserades initiativet Fossilfritt Sverige (FS) ar 2015 av den sittande regeringen infor
FN:s klimatmote i Paris. Malet med FS var att okat tempot i den svenska
klimatomstallningen och ge aktorer forutsattningar och en plattform for samverkan mot
malet att "Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander”.

Sedan lanseringen har FS varit en plattform for nationell samordning av det svenska
kliamtarbete genom dialog och samverkan med olika aktorer for att driva pa
omstillningen mot fossilfrihet. Att initiativet har lett till resultat kan ses i de fairdplaner
och strategier som lanserats samt arbetet med de 6 klimatledarkommunerna och
uppstartandet av regionala handlingsplaner, men fragan ar i vilken grad FS , utover den
direkta klimatnyttan ocksa har bidragit till innovation inom governance genom sin roll
mellan politik och naringsliv? Vilket tomrum har FS fyllt i omstallningslandskapet och
genom vilka processer och arbetssitt har initiativet bidragit till ett mer framétlutat
omstallningsarbete inom bade privat och offentlig sektor?

1.1  Syfte och fragestallning

For att uppnd en systemomstillning kravs att aktorer driver pa for att skapa en
forandring, samtidigt som de ingér i natverk dar de ar sammankopplade och beroende

! Intergovernmental Panel on Climate Change. (2022). Climate Change 2022: Mitigation of Climate
Change. https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
2 FN (2015). Paris Agreement. https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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av varandra. En begridnsande faktor i Sveriges omstallningsarbete ar att det ofta saknas
en samlande aktor i dessa natverk som har givet mandat att paskynda en forandring,
eller kan ta dgarskap i olika omstéllningsprocesser. I ménga fragor som paverkar
samhillet i stort har till exempel regeringen ett stort ansvar, men inte makt eller
mojlighet att ensam astadkomma forandring, inte heller till uppgift att detaljstyra
samhillets 6vriga aktorer.

Foreliggande rapport ar framstilld av RISE pa uppdrag av Fossilfritt Sverige for att
utvirdera i vilken omfattning FS arbete och metoder har bidragit till en snabbare
klimatomstillning samt analysera organisationsstruktur och arbetsprocesser utifran ett
governance innovation-perspektiv. Governance som koncept kan definieras som
samhallelig styrning och koordinering efter institutionaliserade regler mellan
sammankopplade aktorer i ett natverks. Mer utforligt omfattar Governance alla styrande
och ledande processer inom: regering, stat, marknad, natverk, socialt system, lagar,
regler, normer eller sprak. Det relaterar till samarbeten och beslutsfattanden hos aktorer
som har en kollektiv utmaning.

Governance innovation handlar i ssmmanhanget om att skapa nya former och system
for ledning och organisering for battre hantering av osidkerhet, foranderlighet, och
komplexa utmaningar, samtidigt som konkurrenskraft och resiliens sakras i samhallet.

Med de utmaningar samhallet star infor idag finns ett behov av mer tidsenlig governance
for samverkan mellan aktorer i samhallet, for att ta beslut baserade pa gemensamma
grunder, 16sa malkonflikter, och i slutdndan bidra till att nd utsatta méal som svarar mot
vara stora samhéillsutmaningar, exempelvis Sveriges klimatmél. P4 sa sitt svarar
governance innovation dven mot Sveriges behov av 6kad beredskap och forstéelse for
omviarlds- och paradigmskiften, samt formaga till snabb och langsiktig
systeminnovations- och omstéllning.

Analysen dmnar ge insikter om till vilken grad FS har bidragit till omstillningen mot
nollutslipp genom nya former av samverkan, kunskapsutveckling och
forandringsarbetet gentemot bade naringsliv och politik — med andra ord governance
innovation. Utover utvarderingen av FS nuvarande inriktning och organisationsform, i
linje med tillaggsdirektivet till initiativet Fossilfritt Sverige (Dir. 2022:129), har analysen
ett framatsyftande avsnitt for att wundersoka mdjliga inriktningar och
organisationsformer for FS framgent. Utvirderingen bygger huvudsakligen pa
arbetsomradet med fiardplaner for fossilfri konkurrenskraft, vilket exemplifierar
arbetssittet som Fossilfritt Sverige jobbar pa och utvirderar alltsa inte explicit FS arbete
med de olika wutmaningarna startades redan 2016 eller arbetet med
klimatledarkommunerna, de regionala handlingsplanerna, framtagandet av de olika
horisontella strategierna eller det internationella arbetet.

3 Treib, O., Bihr, H. & Falkner, G. (2007). Modes of governance: towards a conceptual clarification.
Journal of European Public Policy, 14, 1-20
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Rapporten stéller fragorna:

© RISE Research Institutes of Sweden

Hur har Fossilfritt Sverige bidragit till att forbattra Sveriges organisatoriska
system, med avseende pa att skapa battre forutsiattningar och villkor for att
samverka over granser, oka iterationshastigheten i kunskapsutveckling, samt
driva pa aktorer for att &stadkomma en héllbar omstillning?

I vilken omfattning har FS arbete och metoder har bidragit till en snabbare
klimatomstéllning, och fatt badde naringsliv och politiken att flytta fram sina
positioner?

Vilka vagar finns framét for Fossilfritt Sverige, dels i termer av
organisationsform, dels i vilken inriktning pa arbetet initiativet FS bor ha
framgent?



2 Metod
2.1  Analytiskt ramverk

Denna rapport har i huvudsak genomfort en sorts diagnostik av governance, enligt vad
som hérefter kallas en organiseringssystem-analys (ORIS-analys) men ocksa genom
djupintervjuer for att fanga olika aktorers analyser av Fossilfritt Sveriges bidrag for just
deras verksamhet. ORIS-analysen studerar och utvarderar det organisatoriska systemet
for att forsta hinder och majligheter runt governance vid samverkan kring i det har fallet
framfor allt strategiska policyinriktningen fardplaner, men som ocksa inkorporerar
framtagning, introduktion och uppskalning/implementering/spridning av innovation
och teknisk utveckling/l6sningar.

Kopplingen mellan innovation och governance dr en nyckelfrdga for omstillning.
Innovation ar centralt for hallbara l6sningar, men governance ar minst lika centralt for
hur omstéllning sker mot samhillets mal. Forstaelsen av innovation grundar sig i:
innovation ar den sociala processen av hur teknik (eller praktik) sprider sig pa en
marknad. For att kunna anvianda innovation i samhallet behover laggas storre vikt vid
processorienterad forstdelsen av innovation, dir governance integreras i
innovationsbegreppet.

ORIS-analysen ar en praktisk tillampning som satter fokus pa governance,
vidareutvecklad av RISE ur Teknologisk Innovationssystem (TIS) ramverket4.

Dar TIS-ramverkets fokus ligger pa att forsta socio-tekniska system, ligger istillet ORIS-
analysens fokus pa att forsta organisatoriska systemet, alltsé de processer och strukturer
inom ledning och samverkan som hindrar eller driver pa innovation, forandringsarbete
och samarbete. ORIS-analysen utvecklades under Horisont 2020-projektet
RUGGEDISEDs5, och vidareutvecklas under pédgdende Horisont 2020-projektet
MOVEZ21%, och ar med i Horisont Europa-projektet Bluerev som startat under hosten
2022, och rapporten: Governance Innovation: Regeringens Strategiska
Samverkansprogram 20227.

4 Anna Bergek, S. Jacobsson, B. Carlsson, S. Lindmark and A. Rickne, Analyzing the

functional dynamics of technological innovation systems: A scheme of analysis, 2008,

Research Policy, (37), 3, 407-429.

http://dx.doi.org/10.1016/j.respol.2007.12.003

5> Report on the Context of Critical Conditions (CCC) process and result for each lighthouse city, 2019,
European Commission

6 Initial governance innovation and capacity context analysis for the Living Labs, 2021, European
Commission

7 Governance Innovation: Regeringens Strategiska Samverkansprogram, 2022, RISE
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For att genom ORIS-analys utvirdera governance-kontexten har ett antal parametrar
valts for att spegla olika governance fragor av relevans, utvalda under scoping-fasen av
denna rapport, inspirerade av TIS-ramverket. Parametrarna ar:

e Riktning pa sokandet - ir den process som formar aktérernas beslut om hur
de ska anvinda sina resurser, d.v.s. vilka omraden/initiativ de ska arbeta inom
och vilka riktningar de ska folja.

e Kunskapsutveckling och spridning - ar den process genom vilken
kunskapsbasen breddas och férdjupas samt kunskap sprids och kombineras i
systemet.

e Resurser - ir den process genom vilken aktorer i systemet bygger upp en
resursbas genom att samla ihop och bygga upp finansiellt kapital, humankapital
och fysiska resurser.

e Legitimering - ir den process genom vilken social acceptans skapas for
systemets tekniker, aktorer och institutioner bland relevanta intressenter.

Ifran dessa parametrar formulerades ett antal fragor, som formade grunden for en
intervju med en grupp nyckelpersoner anknutna till Fossilfritt Sverige, med olika roller.
Representanter fran Fossilfritt Sverige bidrog med fragor till intervjuerna kring
Fossilfritt Sveriges 6vergripande roll och position i relation till politik och niringsliv,
samt risker kopplade till nuvarande arbetsprocesser och organisationsform.

Malet med intervjuerna var att fa olika perspektiv fran personer med antingen direkt
erfarenhet av arbete inom Fossilfritt Sverige eller med god insyn i deras arbete, for att
analysera hur organisationssystemet har sett ut och fungerat, och hur arbetet bidragit till
en hallbar omstéllning inom Sverige. Analysen baseras pa de intervjuade personernas
perspektiv pa governance och Fossilfritt Sverige.

Forutom intervjuer genomfordes ocksd en genomgang av arbets- och
informationsmaterial for att ge ytterligare forstaelse for Fossilfritt Sveriges
sammanhang, med malet att fi ytterligare ett perspektiv att analysera intervjuerna
utifran, samt kunna placera resultat i bredare kontext. Genomgéingen guidades av
foljande fragor:

e Hur har Fossilfritt Sveriges 6vergripande organisationsstruktur sett ut, samt hur
har FS roll skiljt sig frin andra aktorer i samhéllet?

e Vilka merviarden har Fossilfritt Sverige bidragit med?

e Hur har processer for styrning, samverkan och inriktning pa arbetet sett ut?

© RISE Research Institutes of Sweden 8



2.1.1 Intervjupersoner

Agneta Wannerstrom, Gruppchef for klimatneutralitet och héllbar affarsutveckling,
Skanska

Ellenor Grundfelt, Strategichef, Energigas Sverige
Johan Andersson, Vice President Group Strategy & Sustainable Development, Nynas

Jon Simonsson, Ordférande, Kommittén for teknologisk innovation och etik
(KOMET)

Mats Engstrom, Radgivare, Swedish Institute for European Policy Studies (SIEPS)
Robert Andrén, Generaldirektor, Energimyndigheten
Viveca Bergstrand, Kanslirdd, Niaringsdepartementet

Asa Pettersson, VD, Energiforetagen
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3 Om Fossilfritt Sverige

Fossilfritt Sverige lanserades ar 2015 av den sittande Socialdemokratiska och
Miljopartistiska regeringen infér FN:s klimatmote COP21 i Paris. Malet med FS var att
mobilisera det svenska samhillet och ge aktorer forutsattningar och en plattform for
samverkan och dialog mot malet att "Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria
valfardslander”. Syftet med lanseringen var att skapa en plattform for dialog mellan
politiken och aktorer som ska stédlla om mot fossilfrihet, och 0ka takten i arbetets.

Fossilfritt Sverige leds av en sarskild utredare, som fatt rollen som nationell samordnare,
och &r till sin organisationsform en kommitté. FS drivs av ett kansli under den nationella
samordnaren. I dagslaget bestér initiativet av totalt 5 personer, utover den nationella
samordnaren finns en huvudsekreterare tva projektledare och en kommunikations- och
pressansvarig. I sitt arbete har FS dven en referensgrupp som stéd, bestdende av 10
ledamoter med bakgrund inom privat- och offentlig sektor, for att bidra med perspektiv
utifran kring utmaningar och mojligheter i omstéllningsarbetet, samt att ge inspel till
hur verksamheten kan utvecklas.

Kommittédirektivet for initiativet Fossilfritt Sverige specificerar att samordnarens
uppgifter bland annat ar att:

e initiera och frimja samverkan mellan aktorerna, inklusive dialog kring visioner
om nollutslapp,

e Dbistd vid moten mellan aktérerna och regeringen,

e Oversiktligt ssmmanstilla och beskriva aktorernas klimatarbete och utifran det
identifiera goda exempel

e synliggora, fraimja och kommunicera aktOorernas arbete nationellt och
internationellt for att stimulera fler aktorer till att bidra till utslappsminskningar
och ett fossilfritt Sveriged.

Under sitt arbete har FS tagit initiativ till att samla branscher kring fardplaner for
omstéllning mot nollutsldpp och 6kad konkurrenskraft. Totalt 22 fardplaner har
lanserats i perioden 2018-2020. Utover fardplaner har Fossilfritt Sverige tagit fram
strategier med forslag pa atgarder for att na fossilfrihet som gar tvars 6ver
fardplanerna, och fyra utmaningar dir organisationer kan anmala sig for att ta en
tydligare mélsittning for omstéllning inom transporter, solenergi, klimatvaxling eller
tjanstebilar (Tabell 1). Fossilfritt Sverige har dven jobbat med 6 kommuner inom ett
klimatledarprogram for offentlig upphandling och testat ett arbetssitt dar regionala
foretagsnatverk tar fram handlingsplaner baserat pa fairdplanerna.

8 Kommittédirektiv, Initiativet Fossilfritt Sverige, Dir. 2016:66.
https://www.regeringen.se/49f7c0/contentassets/6958bb4359014725ac7caca09584eabf/kommittedire
ktiv-initiativet-fossilfritt-sverige.pdf

9 Kommittédirektiv, Initiativet Fossilfritt Sverige, Dir. 2016:66.
https://www.regeringen.se/49f7c0/contentassets/6958bb4359014725ac7caca09584eabf/kommittedire
ktiv-initiativet-fossilfritt-sverige.pdf
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Over 500 aktorer inom privat och offentlig sektor Ar anslutna till Fossilfritt Sverige.

Tabell 1. Oversikt pa Fossilfritt Sveriges firdplaner, strategier, utmaningar, och deltagare
i klimatledarprogrammet.

Fardplaner Strategier Utmaningar Klimatledar-
programmet

Bergmaterialindustrin ggﬁg?&;ﬁeﬁeggglbar Transportutmaningen Uppsala

Betongbranschen Vitgasstrategi Solutmaningen Vixjo

gr}l,lgéigg_g(r)l(izggssektorn Biostrategi Sﬁiﬁg&ng& Helsingborg

Cementbranschen Finansieringsstrategi Tjanstebilsutmaningen ~ Orebro

Dagligvaruhandeln Energieffektivisering Umed

Dagligvaruindustrin Ostersund

Digitaliserings-

konsultbranschen

Elbranschen

Flygbranschen

Fordonsindustrin —

latta fordon

Fordonsindustrin —
tunga fordon

Gasbranschen

Gruv- och
mineralbranschen

Lantbruksbranschen

Petroleum och
biodrivmedels-
branschen

Sjofartsnaringen

Skidanlaggning-
sbranschen

Skogsnéringen

Stalindustrin

Uppvarmnings-
branschen

Akerinéringen

Atervinningsindustrin
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4 Riktning pa sokandet

4.1 Roll i omstallningslandskapet

I intervjuerna beskrivs Fossilfritt Sverige som en samlande aktor som agerar mellan
naringsliv och politik, och som har fatt branscher att samlas kring utmaningar och arbeta
mot Sveriges klimatmal. En central aspekt i arbetet dr att skapa samsyn mellan
organisationer och branscher genom att gora malet kant, och darover bidra till planer for
hur arbete ska ga till for att uppnd malet tillsammans med aktérer som kan och vill
paverka omstéllningen. Denna beskrivning ar en utveckling av det direktivsom kom frén
regeringen vid lanseringen av initiativet, dar den nationella samordnaren beskrivs som
ett nav'© i samverkan och erfarenhetsutbyte mellan aktorer for att na nollutslapp.

FS kom in lagligt utifrdn niringslivets perspektiv och fyllde ett tomrum pa
samverkansarenan. Flera aktorer hade satt mal for sina utslapp kring Pariskonferensen
och det fanns en insikt om att ett paradigmskifte var pa gang, diar hallbar omstallning
vaxte fram till ett ofrdnkomligt méste. Aktorer behovde ta nista steg i sin omstéllning
och fa hjalp i att ta sina ambitioner vidare — extern samverkan med andra aktorer sags
som det naturliga nasta steget for att vaxla upp, dar vagar in i politiken blev en mojlighet
att skapa verklig forandring.

I detta arbete fyller Fossilfritt Sverige ett tomrum mellan politik, niringsliv och
forskning. Det ar fa aktorer eller samverkansinitiativ som kan sédgas ha samma roll som
Fossilfritt Sverige. Det som kanske ligger narmast i jaimforelse dr regeringens strategiska
samverkansprogram. Dar samlades aven aktorer fran offentlig och privat sektor for att
gemensamt hitta nya l6sningar pa nigra av samtidens stora utmaningar. Det finns flera
likheter mellan initiativen, bade i narheten till politiken och hur arenor for utveckling
och utbyte av kunskap har skapats — vilket beskrivs i mer detalj for Fossilfritt Sverige
under 7.1 och 7.2. 1, Skillnaden i process mellan samverkansprogrammen och Fossilfritt
Sverige beskrevs i en intervju som att samverkansprogrammen samlade aktorer och
fragade vad de ville samverka kring, medan Fossilfritt Sverige har uttryckt ett mal och
fragat vilka som vill samverka mot det genom t.ex. firdplaner och utmaningar. Det gar
ocksa att dra paralleller till Nationell samordnaren for Agenda 2030, som arbetar med
att stodja regeringen i att genomfora Agenda 2030 och FN:s globala mal for hallbar
utveckling?2.

Dar Fossilfritt Sverige skiljer sig ar fokuset pa att samla branscher runt gemensamma
mal, formulera och skriva ned en gemensam fardplan, som branschens aktorer skriver

10 Kommittédirektiv, Initiativet Fossilfritt Sverige, Dir. 2016:66,
https://www.regeringen.se/49f7c0/contentassets/6958bb4359014725ac7caca09584eabf/kommittedire
ktiv-initiativet-fossilfritt-sverige.pdf

11 Governance Innovation: Regeringens Strategiska Samverkansprogram, 2022, RISE

12 Kommittédirektiv, En nationell samordnare for Agenda 2030, Dir. 2020:17.
https://www.regeringen.se/4aa033/contentassets/bb3407¢1084d49928ba2e9f2ac9dad70/en-nationell-
samordnare-for-agenda-2030-dir.-202017
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under pa, runt hur varje bransch kan 6ka sin konkurrenskraft genom bli fossilfria till
2045 om vissa hinder undanrojs och darigenom aven bidra till att n& Sveriges klimatmal.
Den roll som har vaxt fram for FS ar som en mobiliserande aktor som coachar och
utmanar naringslivets olika brancher hur man kan uppna mal och tittar pa vad politiken
behover gora, och pa sa satt sluter gapet mellan privat och offentlig sektor. Utover detta
sarskiljer sig Fossilfritt Sverige genom att de som organisation inte har varit
huvudansvariga for sjalva innehéllet i det arbete som har tagits fram inom branschernas
fardplaner, istdllet ar det branscherna sjalva som tagit fram materialet och ager
fardplanerna (se aven 5.1.1).

Rent positionsmaissigt har FS varit svara att placera for badde myndigheter och
niringslivet. Aven om niringslivet tydligt har sett FS som en politisk satsning med direkt
koppling till Regeringskansliet beskrivs de inte som politiskt fargade — istéllet har de i
vissa fall setts som narmare en civilsamhallesorganisation snarare dn en utredning med
politisk koppling.

For myndigheter har FS haft en nagot oklar position, dels vilken position de har gentemot
andra myndigheter, dels vart de sitter gentemot politiken och naringslivet — FS ses inte
som varken en myndighet eller ett privat initiativ, utan faller mitt emellan. Detta har
varit en framgangsfaktor eftersom FS uppfattats som en neutral moétesplattform som inte
ar bunden till varken niringslivets eller regeringens intressen. Detta kan ocksd skapa
problem i samarbetet med myndigheter som har svart att forhalla sig till FS och inte alltid
har forstatt nyttan med FS leveranser eller forstatt vad initiativet syftar till. Framgent
blir det viktigare for FS att utveckla en tydligare roll och kommunikation gentemot
myndigheter, ta fram leveranser som ar latta for myndigheter att plocka upp och
anvianda, samt forklara vad arbetet leder till och hur FS kan hjilpa myndigheter och
komplettera deras arbete.

4.2 Leda mot omstallning

Enligt det som framkommer i de intervjuer som genomforts bidrar Fossilfritt Sverige
med flera mervirden for bade naringslivet och politiken i omstallningen mot nollutslapp
2045. Ett av de tydligaste mervirdena som ar genomgaende i majoriteten av det arbete
som FS har gjort ar den faciliterande roll och effekt de har haft, bAde gentemot politiken
och niringslivet. Ytterligare merviarde som framkommer i intervjuerna ar att FS
fokuserat pa att fa branscherna medvetna om, och ta sikte mot malbilder, och hur arbetet
kan genomforas om vissa hinder ar undandréjda

Fran naringslivets perspektiv har FS, som nimnts ovan, samlat aktorer inom branscher
for att skapa samsyn och vara en plattform for dialog dir olika perspektiv kan motas.
Genom att visa pa positiva exempel hur andra branscher har gjort, eller aktorer i andra
linder, har omstillningen mot fossilfrihet blivit mer konkret och synligt gorbar for
manga organisationer. Det framkommer tydligt i intervjuerna att branscher, som ett
resultat av detta, sett mdjligheterna i att stdlla om nér vissa hinder ar undanrojda istéllet
for att ensidigt fokusera pa problemen. Det har i sin tur inneburit att naringslivet upplevs
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som en mer positiv kraft dar problemen snarare har landat i politikernas kna. De positiva
exemplen ar dven nagot som framhavs av personer som inte varit med och tagit fram
fardplaner som ett viktigt bidra i FS arbete, som spridit sig utanfor fardplansarbetet.

I samma anda med goda exempel framhévs dven effekten av att flera branscher har tagit
fram fardplaner ungefar samtidigt, och hur det har inspirerat andra att gora samma sak.
Nar fler branscher kommer pa banan och visar viagen i omstéillningsarbetet ar det farre
som vill std kvar pa startlinjen. FS har pa sa sitt skapat en kedjereaktion dar flera
branscher successivt har velat ta fram sina egna fardplaner, till den grad att initiativet
fick begransas till de 22 fardplanerna for att prioritera arbetet till de storsta utslapparna
i forsta hand.

Jamfort med myndigheter har Fossilfritt Sverige en mer faciliterande roll och mojlighet
att driva utvecklingen pa andra siatt. Myndigheter har bade en frimjande och
kontrollerande del av sitt arbete — frimjande i sin finansiering men samtidigt finns ett
regulatoriskt ben som gor att myndigheter maste se till att aktorer efterlever krav och
regler. Fossilfritt Sverige har endast den fraimjande delen och kan darfor bidra pa satt
myndigheter inte kan, ta en coachande roll vilket ger storre frihet att samarbeta med
naringsliv och forskning. En fordel for FS har, jamfort med myndigheter, ar att FS inte
tar beslut som péaverkar branscherna, utan agerar som brobyggare till politiken, och inte
heller delar ut nagra medel som kan péaverka relationen med aktorer i naringslivet.
Genom att inte ha samma ataganden och organisationsstorlek som en myndighet kan FS
aven agera snabbare, vilket ocksa méste avvigas mot de mer djupgiende utredningar
och analyser som gors inom myndigheter.

4.3 Nytta i omstallning

Ett tydligt aterkommande tema i analysen har varit att FS bidrar med positivt narrativ
och visar pa fordelar i en omstillning. Fran naringslivets perspektiv lyfts viardet i att fa
tydligt underlag som visar pa konkurrenskraft och affarsnytta i omstallning. Att kunna
knyta omstillning till affaren har varit en nyckel for att fi med aktorer. Det har varit ett
varde i att lyfta fram konkurrenskraften som en huvudanledning for att engagera sig i
fardplanearbetet, vid sidan av omstéallning for att na klimatmaélen. En tydlig koppling till
affaren har gett insikten att omstillningen blir avgorande for att kunna fortsatta med sin
verksamhet, och vara relevant dven pa langre sikt.

Den samlande kraft FS har haft skapade en kritisk massa i naringslivet som bidragit till
att skapa forstéelse om den starkta konkurrenskraften som kan uppnés genom att fler
aktorer gdr samman och bidrar till en hallbar omstillning tillsammans. Att lyfta fram
affarsnytta och konkurrenskraft pa ldng sikt har dven bidragit till positiv kommunikation
som visar att naringslivet vill astadkomma en forflyttning for att bidra till bade hallbarhet
och stiarkt konkurrenskraft, men att det samtidigt finns hinder som méaste undanrgjas.

For politiken har ett viktigt bidrag ifran FS varit att konkretisera och formedla vad som
behover prioriteras fran politiskt hall for omstéllning, genom FS uppbyggda forstéaelse
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for vad foretag och branscher ser som sina huvudsakliga utmaningar for att komma
framat.
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5 Kunskapsutveckling och spridning

5.1 Styrning och process

Sett over alla de aktiviteter som FS har genomfort inom sitt arbete har initiativet bidragit
med en struktur och arena for aktorer att samlas kring i sitt omstillningsarbete.
Initiativet har inte varit sarskilt toppstyrt dar FS har haft tydliga direktiv 6ver hur arbetet
ska ha genomforts, styrningen har snarare varit stottande och faciliterande dar FS inte
har tvingat pa deltagande aktorer eller branscher specifika arbetssétt. De omraden dar
en tydligare styrning har funnits ar i utformningen av, och deadlines for, firdplanerna.
FS har pa sa sitt satt ramarna och riktningen for arbetet, och 1atit branscherna forma
detaljprocessen och innehallet.

5.1.1 Fardplansarbete

Fardplansarbete, och fardplaner i sig, ar en process som rent disciplinirt ar en del av
vetenskapliga filtet framsyn, som ar inriktat pa att utforska, forutse och forma
framtiden, och hjalper till att bygga kollektiv intelligens strukturerat och systematiskt for
att kunna forutse utvecklingar och forbereda sig pa forandring?s.

Samtidigt ar det s att mycket fardplansarbete varken ser sig som en del av, eller forhaller
sig till, faltet framsyn, men gemensamt for det mesta fardplansarbete brukar vara att det
ar en samskapande process som levererar flera eller enstaka planer / strategier som steg
for steg pekar pa steg att ta for att na ett framtida mal och tar ofta ett perspektiv pa 5—15
ar in i framtiden, vilket ar ett 1angre perspektiv dn traditionella planer.:

Processen kring FS fardplansarbete beskrivs har i mer detalj di arbete kring
fardplanerna och dess resultat har varit en betydande del av FS arbete, och den aktivitet
som fatt storst genomslag bland branscher och extern kommunikation over lag.

FS forsta bidraget i fardplansarbetet var att visa varfor fardplaner var ndgot branscherna
borde ta fram 6ver huvud taget, och fortsiattningsvis bygga kunskap kring hur en fardplan
skapas samt vad den bor innehélla. For manga branscher var det initialt inte en
sjalvklarhet att arbetet tillsammans med FS skulle resultera i en firdplan. Att visa pa
viardet med en fardplan far att nd klimatmalen var ett resultat frdn FS arbete som inte
bor forbises.

En central del i fardplansprocessen har varit dgarskap 6ver innehéll och resultat, vilket
har tillfallit branscherna sjilva medan FS har faciliterat och coachat branscherna i
arbetet. Exempelvis har FS gett feedback pa innehallet och budskapen i fardplanerna
samt utmanat branscherna att flytta fram sina positioner, hjalpt till med kommunikation
i olika media samt strategisk forankring av resultatet av firdplanerna inom branscherna

13 Science for Policy Handbook | ScienceDirect
14 (PDF) Foresight and Roadmapping Methodology: Trends and Outlook (researchgate.net)
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(se 7.3) och utgjort den oberoende arena som sedan har formedlat och inte minst
legitimerat resultaten till myndigheter.

Mer konkret har FS etablerat en struktur kring arbetet med fardplanerna som har
anpassats efter de individuella branschernas behov. Processen har varit relativt fri, dar
de &tta forsta branscherna (den forsta omgangen) som tog fram fardplaner hade en mer
utforskande process, formad under arbetets gang. Detta tvingade branscherna att ta mer
ansvar och engagera aktorerna i arbetet istillet for att bara félja med i en process ledd av
en extern part.

Under den forsta omgangens fardplanearbete etablerade FS en struktur for arbetet som
sedan kunde anvandas av efterfoljande branscher som ville ha mer stod, och en tydligare
mall for arbetet. For branscher dir en tydligare struktur efterfrdgades bistod FS med en
tydlig processbeskrivning for dem att folja (Figur 1). Processen grundade sig i nio steg
uppdelat over tre rubriker: nuldge, konkurrenskraft och forutsattningar:

Nuldge . Konkurrenskraft . Forutsattningar
1. Inledning 4. Vision 2045 7. Hinderr6jning:
Branschens egna atgirder
o och politiska forslag

2. Nulédgesbeskrivning 5. Konkurrensfordelar och

marknadsutveckling

. 8.Finansiering och

3. Trender och drivkrafter affirsmodeller

6. Risk- och kinslighets-

analys

9. Plan f6r implementering

Figur 1. Oversikt pa den processbeskrivning med 9 steg uppdelat éver 3 kategorier som FS bistod
med till branscher som efterfragade en tydligare struktur i fardplansarbetet.

I sina instruktioner till hur branscherna borde tinka nar de tog fram sina fairdplaner hade
FS aven tydligt definierat sina férvantningar pa resultatet, for att det skulle leva upp till
en viss niva och sdkerstilla storre genomslag. Bland annat forutsattes att branscherna
skulle definiera ett tydligt syfte med sina fardplaner, samt varfor de gick ihop och tog
fram en gemensam plan just nu. Processen skulle dven inkludera minst tvd Oppna
workshops och definiering av en ny ambition, samt kommunikation kring arbetet for att
visa att naringslivet borjade gora sin del i omstéllningen. FS har haft ett antal hallpunkter
och satt en hard deadline for nar fardplanerna ska ha varit klara for 6verlamning till
regeringen.

Aven dir den mer strukturerad processen i linje med FS instruktioner har anvints, har
det varit ett fritt arbete for branscherna i arbetet med att ta fram innehall till
fardplanerna. En styrka i fardplansprocessen har varit just att arbetet har anpassats
efter, och styrts av branscherna sjilva efter deras behov.

Innan och under arbetet har FS skott den 6vergripande fragestillningen och mojliggjort
traffar mellan de olika fardplansgrupperna for erfarenhetsutbyte och kénsla av
samhorighet i det storre sammanhanget inom FS. Genom att ha funnits med under
fardplansprocessen i coachande roll dar FS har gett aterkoppling pa fardplaner och
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tydligt visat pa fragestillningar och malbilder, har de kunnat utmana naringslivet och
fatt dem att flytta fram sina positioner.

5.2 Riktning och prioritering

Kunskapsutvecklingen som skett inom, och med hjalp av, FS har bidragit med en riktning
och momentum for en hallbar omstéllning. FS arena har samlat branscher och skapat
samsyn mellan foretag, och har hjalpt till att fa upp viktiga fragor for diskussion som
manga branscher inte har haft ndgon struktur att fora dialog kring tidigare.

Mycket av fokuset hamnar pa mervirdet for naringslivet, men dven politiken har haft
flera fordelar av resultaten inom ramen av FS. Exempelvis har FS arbete bidragit med ett
fokus for det politiska arbetet genom att sammanfattat tydliggora behov och
prioriteringar frdn niringslivet som politiken kan ta vidare och agera pa snabbare.
Material fran FS har lamnats over till regeringen, och i vissa fall har myndigheter fatt i
uppdrag att ta de underlag FS har forberett och driva det vidare pé ett siatt som FS sjédlva
inte har mojlighet till. Att det finns en tydlig mottagare for processen och resultat rent
politiskt har varit virdeskapande, och dven bidragit med kunskap in i foretag for hur den
politiska processen fungerar. Aven hir har FS haft en coachande roll i hur foretag kan
vara med och bidra till forandring med FS som hinderrgjare.

5.3 Uppfoljning av resultat

Resultaten fran arbetet inom FS behover anvandas och hallas vid liv for att initiativet ska
bibehélla relevans och inte ses som en engangsforeteelse. Uppfoljning har genomforts pa
olika sitt, bland annat genom uppfoljningsrapporter, konferenser, och planer finns pa
uppgradering av de firdplaner som skrev in ett omtag av innehéllet efter ett antal ar vid
sin lansering.

Arliga uppfoljningskonferenser har genomforts flera ginger sedan firdplanernas
lansering, dar branscherna far ge en uppdatering om hur det gar med genomfoérandet
samt i vilken grad regeringen har genomfort hinderréjande beslut. Konferenserna ar
positiva ur mer an ett uppfoljningsperspektiv da branscherna maéste redogora for sitt
arbete och behover std till svars for de framsteg, eller brist pa, som har gjorts. I
sammanhanget utgor konferenserna i det narmaste en del av ansvarsutkravandet av
branscherna for att fortsatta driva pa arbetet mot att fardplanerna implementeras i
storre skala.

I samband med konferenserna har uppfoljningsrapporter sammanstillda av FS
publicerats. Rapporterna visar pd hur branscherna arbetar mot maélen inom sina
fardplaner, vilka framsteg som har gjorts sedan fardplanen lanserades, och vilka stora
utmaningar branschen star infor framgent. I stort behandlar rapporterna mycket av vad
som gatt att gora av det som branscherna sjalva definierat.

© RISE Research Institutes of Sweden 18



For att driva pa omstillningen och branschernas arbete ytterligare skulle mer utrymme
kunna ges till att undersoka vilka inldsningar som aktorer inom branschen sjalva star for
som bromsar arbetet, och hur aktérerna kan driva pa arbetet ytterligare. Har skulle FS
kunna hamna i en svér position i att forflytta sig fran en framjande till kontrollerande
roll och bibehalla en god relation med naringslivet for att fortsatta omstallningsarbetet
framat. En mdjlighet som framkommer i analysen av intervjuerna ir att ta in en
oberoende utvarderare, som kan ta perspektiv utifran och folja upp pa branschernas
framsteg, och som dven kan vara mer kritisk pd punkter dar branscherna brister.
Samtidigt har aktorer fran naringslivet lyft svarigheter med att félja upp och rapportera
pa de framsteg som har gjorts da det kravs resurser och ritt typ av underlag for att kunna
gora det pa ett trovardigt satt.

Avslutningsvis, fran ett uppfoljningsperspektiv ar det tydligt att branschernas fardplaner
sannolikt behover uppgraderas eftersom omstéllningen i flera fall gatt fortare &n man
trodde nar fardplanen skrevs och , dar ett arbete bor goras for att kartlagga relevanta
utvecklingar i omvirlden som har fordndrats forutsattningarna for fardplanernas
genomforande.
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6 Resurser

6.1 Personresurser

Den storsta resursbrist som lyfts fram inom intervjuerna ar de fi antal personer som
arbetar inom Fossilfritt Sverige. Majoriteten av arbetet har drivits av fyra till sex
individer, som trots sitt ringa antal har levererat stort virde och byggt upp Fossilfritt
Sveriges varumarke och legitimitet gentemot bade naringslivet, och politiken och
samhallet i stort. Den nationella samordnaren Svante Axelsson lyfts fram som en
nyckelresurs som har bidragit till att manga lyckade resultat har uppnatts genom sitt
engagemang och den tillit Svante formedlar. Det finns en risk att FS blivit
personberoende i sitt arbete, och fragan blir hur det fortsatta arbetet skulle paverkas om
en ny nationell samordnare skulle tilltrada.

For att fortsiatta, och eventuellt utoka, det arbete som sker inom FS kan en storre
personalstyrka behovas. Samtidigt finns det en risk med att vaxa initiativet, det kan bli
mer trogrorligt och forlora den snabbhet och momentum som méjliggjorts genom FS
organisationsform. Fler medarbetare kan gora att FS blir mer likt en sektorsmyndighet
och ddarmed for utokat ansvar, nagot som kan tillata FS att astadkomma mer men som
sannolikt skulle medfora langre ledtider.

Det som trots allt talar for en 6kad personalstyrka inom initativet FS framgent ar for att
fa den administrativa kapacitet som krévs for att uppfylla férvaltningslagens krav om
diarieforing, ndgot som blir allt viktigare med den stora mangd aktiviteter och kontakter
som FS jobbar med. Utan denna kapacitet riskerar FS framtida bakslag om processer vid
granskning inte ses som tillrackligt transparenta.

6.2 Mandat och verktyg

Fossilfritt Sverige har tillgang till alla de mandat och verktyg som en statlig utredning
normalt har, samtidigt som FS inte arbetar pd samma sitt som ménga utredningar. Till
skillnad fran statliga utredningar har FS blivit en tydligare plattform for samverkan som
drivit pa arbete och férandring genom fortroende och engagemang snarare an de
regulatoriska verktyg som myndigheter kan anvéanda.

Analysen visar pa att FS har nyttjat sina mandat som utredning vil genom att tydligt
koppla ihop det privata och offentliga, och visa pa forandringsbehov hos bada parter.
Utan att anvinda hardare metoder och skuldbeldgga nagon aktor har FS haft mojligheten
att bygga en mer neutral arena som beskrivs under 7.1, och bilda virdeskapande
relationer med bade politiken och naringslivet for att driva pa omstallningen.
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6.3 Aktorer och expertis

Att samla branscher och skapa samsyn kring malbilder och vigar framat for att 6ka
tempot i omstéllningen har varit ett av FS framsta resultat enligt intervjuerna. Manga
stora branscher och aktorer har varit med och tagit fram fardplaner, och intresset har
tidvis varit s& pass stort att FS, och eftersom de storsta utslapparna deltog bland de 22
forsta fardplanerna begrinsades sedan arbetet till dem for att hélla fokus vid stora
utslappsminskningar vilket ansags skapa storst nytta per nedlagd timme. Uppslutningen
kring initiativet visar pa behovet av samordning kring omstéllningsfragor och den
trovardighet FS har byggt upp.

I den forsta fasen med att samla naringslivet och fa in dem pa ett omstallningsspar ar det
ocksa ménga av de stora etablerade aktOorerna inom branscherna som har varit med i
arbetet. Det dr i manga fall de som har ett stort behov av att hitta en vig framét for att
stdlla om mot fossilfrihet, men ett allt for stort fokus pa dagens stora aktorer riskerar
ocksa att skapa inlasningar i dagens system framgent — riskerna med for stort inflytande
fran naringslivet beskrivs dven under 7.2.1.

For att hitta nya vigar framat behovs nya perspektiv, det gar inte att bara bejaka
existerande aktorer, intressen och system. Det ar latt att hamna i en process dar bara
befintliga aktorer for fram sin synpunkt, och nya aktorer eller de som befinner sig i
utkanten av branscher inte far samma genomslag.

I arbetet med att ta fram fardplaner har det varit branscherna sjalva som bjudit in
deltagare till processen, dar FS har stillt krav pa att branscherna skulle inkludera aktorer
som de inte interagerar med vanligtvis, exempelvis civilsamhéllesorganisationer. Har
skulle FS kunna ta en dnnu tydligare roll och se till att ticka in dnnu fler intressenter i
processerna, exempelvis nya organisationer eller grupper som berors av industrins
omstéllning, ndgot som dven lyfts av forskare som viktigt for FS fortsatta arbete’s. Genom
att fa bredare representation i omstillningsprocesser kan méalkonflikter synliggéras och
hanteras, samtidigt som fler perspektiv kan 6ka framsyntheten i de beslut som tas genom
att lyfta fram mojligheter och utmaningar som ligger utanfor raidande branschperspektiv.

Att just de stora branscherna och deras representanter har varit med i arbetet ar dock
naturligt i det forsta skede av omstillningsarbetet dar FS varit involverade. For att bidra
till en hallbar omstillning ar det viktigt att f& de marknadsledande aktorerna pa banan,
da de har bade ekonomi och inflytande for att kunna gora skillnad pa Sveriges
utslappsnivaer. Framéat bor dock fler aktorer utanfor de etablerade branscherna vara
representerade.

15 Olofsson, C. (2021, 7 oktober). Mangfald av réster behovs i klimatarbetet. Extrakt.
https://www.extrakt.se/mangfald-av-roster-behovs-i-klimatarbetet/
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7/ Legitimitet

7.1  Oberoende och neutral arena

Fran bade offentligt och privat perspektiv har Fossilfritt Sverige setts som en oberoende
aktor, trots sitt ursprung i att vara tillsatta av regeringen. Genom att vara fristdende fran
politiken i sin roll som myndighet har FS inte upplevt som politiskt styrt eller att de drivs
av en specifik politisk agenda. Endast ett fatal gdnger framkommer att FS har kopplats
ihop med Miljopartiet, som lanserade FS, i ndgon negativ bemérkelse och dven da har
det inte paverkat det 6vergripande och langsiktiga arbete FS har utrattat. I stillet har FS
byggt upp en legitimitet gentemot naringslivet just pa grund av sitt politiska oberoende,
och sin forméga att agera hinderrdjare pa det politiska planet.

/7.2  Narhet till politik och naringslivsledare

Fossilfritt Sverige har skapat legitimitet i sitt arbete genom sin koppling till politiken,
vilket &ven ndmns ovan. Att FS har fatt sitt uppdrag av regeringen att identifiera atgiarder
och undersoka hur man kan undanréja hinder, och dven varit uppbackade av tidigare
statsminister, naringsminister och miljominister har visat naringslivet att det finns
mojlighet att skapa en verklig forandring. Den politiska legitimiteten har dven hjalpt till
att knyta hogt uppsatta personer inom naringslivet till arbete, och fa dem att stilla sig
bakom det arbete och de resultat som kommit fram i processen. Nagot som ytterligare
starkt den 6vergripande legitimiteten av FS arbete.

7.2.1  Balansgang mellan politik och naringsliv

Att ha en tydlig politisk koppling och samtidigt std pa naringslivets sida skapar dven
risker. En sddan risk dr uppfattningen att FS blir en lobby-megafon f6r niringslivet och
endast gar foretags drenden. Det kan finnas ett egenintresse inom néringslivet att fora
en viss agenda dar FS kan bli utnyttjade for att astadkomma politisk férandring som
gynnar individuella aktorer. FS maéste forhalla sig till att aktorer kan siga en sak i
branschens fardplaner och visa pa en gron sida, och samtidigt driva en annan agenda pa
EU-niva och ha lobbyverksamhet som gar at motsatt hall fran de resultat som kommer
fran FS arbete. FS integritet kan paverkas negativt av detta, och det ar viktigt att de kan
satta tydliga ramar pa vad som forvantas av foretag som skriver under pa fardplaner och
agerar under FS namn, sa att FS inte blir ett verktyg for greenwashing. Att detta ar en
risk visas tydligast av att FS blev nominerade till just arets greenwashing pris av Jordens
Vanner 2021. Motiveringen bakom nomineringen grundades till stor del just pa synen
att arbetet dr en fortsidttning pa “business as usual” som ar till fordel for naringslivet®.

16 https://jordensvanner.se/gwp_2021_motiveringar/
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Denna risk kan hanteras genom att ha en robust process som ar transparent och har
tydlig sparbarhet av vart resultaten kommer ifran, pa sa sitt blir det lattare att sakerstilla
— for bade FS och utomstaende — att enskilda aktorer eller grupper inte har drivit igenom
en agenda som framst gynnar deras intressen. Det finns dven en ny FN-rekommendation
med kriteria och standarder kring hur icke-statliga initiativ, har inkluderat FS da
initiativet drivs som en fristdiende myndighet, ska uppna okad integritet for arbetet mot
klimatneutralitet’”. Rekommendationerna ska minska risken for greenwashing, till
exempel ska det inte vara mojligt for aktorer att pasta vara klimatneutrala samtidigt som
de investerar i nya fossila bréanslekéillor. Detta uppnas enligt rapporten, bland annat
genom att aktorer inom initiativ mot nollutslapp héller sig till fem principer:

1. Ambition som levererar minskade utslapp pa kort- och medellng sikt, pd vig
mot globala nettonollutslapp av koldioxid mot 2050, och nettonollutslapp av
vaxthusgaser kort darefter

2. Demonstrera integritet genom att synkronisera engagemang med handling och
investeringar

3. Radikal transparens i delningen av av relevant, icke-affarskritiskt, och
jamforbara data, planer och framsteg

4. Etablera kredibilitet genom planer baserade pa vetenskaplig fakta och
tredjepartsansvar

5. Demonstrera atagande till bade jamlikhet och rattvisa i alla handlingar

Vidare bor initiativ som arbetar mot klimatneutralitet arbeta efter de tio
rekommendationerna som omskrivs i rapporten. FS arbetar redan efter flera
rekommendationer, som att fa aktorer att g ut med l6fte om att arbeta mot nollutslapp,
satta mal for nollutslapp, samt ta fram fardplaner for att uppna malen. Dar FS kan utoka
sitt arbete ar i att sitta storre press pa deltagande aktorer att aktivt arbeta med lobbying
for storre klimatengagemang och inte mot det — eller i att arbeta mer aktivt med
rekommendationen kring att ta naturen och ménniskor i beaktning for en mer rattvis
omstallning. Det ar rimligt for ett statligt initiativ att arbeta tydligare efter de utsatta
principerna och rekommendationer i rapporten.

Vidare ar det viktigt att FS, tillsammans med niringslivet, inte driver ett narrativ dir
myndigheter pekas ut som bromsklossar i arbetet. Driver myndigheter en linje for hért
kan de ses som motstandare till forandring vilket skapar risk att de upplever sig som
orattvis syndabock, vilket kan forsvara samarbete framat. Igen maste FS beakta sin roll i
den kommunikation och det narrativ som skapas kring omstillningen, samt hur och hos
vem forandringen behover ske for att skapa engagemang hos alla relevanta aktorer.

Risken at andra hallet ar att FS ocksa ar beroende av politiken och méste forhélla sig vil
med sittande regering for att fa igenom forandring, men samtidigt inte ses som politiskt
styrda. FS maéste forhalla sig till det rddande politiska ldget och i det vara medvetna om
att som utredare tillsatta av regeringen kan bli ifragasatta for den politik som bedrivs,
aven om de som myndighet inte behover sté till svars for de politiska beslut som tas. Det

7 FN (November, 2022). Integrity matters: Net zero commitments by businesses, financial institutions,
cities and regions. https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/high-levelexpertgroupupdate7.pdf
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blir en avvigning for FS hur mycket de kan sitta press pa politiken for att genomfora
forandring utan att det resulterar i stingda dorrar. Marker naringslivet att initiativet inte
langre har politikernas ora forloras det forhandlingslige som i dagslaget finns dar
regulatorisk hinderrgjning driver pa industrins omstéllning.

Analysen visar tydligt att ett stort varde av FS for naringslivet ar just végen in till
politiken, en koppling som bor vardas. Det politiska uppdraget far inte heller
missuppfattas som en garanti for politiskt gehor, det som en utredning foreslar tas inte
alltid upp och omvandlas till reell politik.

7.3 Forankring av resultat

For att skapa legitimitet krdvs bade koppling till politiken och néaringsliv.
Arbetsprocessen har bidragit i att forankra resultaten inom branscherna, dar de sjilva
har dgt bade framtagning av fairdplanerna och det slutgiltiga innehallet. Aktorer har varit
tvungna att engagera sig och samlas kring processen for att fa fram ett resultat de sjélva
tror och kan skriva under p4, vilket skapat legitimitet for fardplanerna. Att ha haft FS
med i processen som bollplank och péadrivare har gett fairdplanearbetet legitimitet genom
att de enskilda branscherna har varit en del av en storre helhet som bottnar i ett uppdrag
fran Regeringskansliet — hade arbetet genomforts av branscherna pa egen hand pekar
flera aktorer pa att det troligtvis inte hade fatt samma genomslag.

Nivan pa de resultat som har levererats genom FS framhaivs dven bland intervjupersoner
som en bidragande orsak till den legitimitet initiativet har uppnatt. Detta kopplar till
processen och resultaten kring firdplanerna, men dven ménga av de andra aktiviteter
som FS har genomfort med strategier, debattartiklar, uppfoljningskonferenser med
mera. Att leveranser och genomforande upplevs som vil genomarbetade och ha hog
professionalitet har lett till att bade privata och offentliga aktorer har sett ett virde i att
knyta sig an till FS arbete.
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8 Slutsatser

Over lag visar analysen att Fossilfritt Sverige har fyllt ett tomrum inom
omstéllningslandskapet i Sverige, och har genom sin organisationsform och arbetssitt
bidragit till innovation inom governance, i granssnittet mellan statlig ledning, styrning
och riktning, och naringslivet. Det ar i sin position mellan politiken och naringslivet som
FS bidragit till att fa privata aktorer att flytta fram sina positioner i omstallningsarbetet,
och samtidigt haft mojligheten att paverka politiken och synliggjort regulatoriska hinder
for en hallbar omstéllning at offentliga aktorer. Hair summeras de 6vergripande bidragen
FS har gjort till governance innovation och omstéllningen mot en hallbar framtid.

8.1 Riktning for omstallning och samsyn

De bidrag som varit genomgéende i analysen har varit FS agerande och process for att
visa pa riktningen mot Sveriges klimatmal, och skapa samsyn inom och mellan branscher
over just vilken malbild de ska ta sikte pa i sin omstillning. I sin relativt unika position,
dar FS skiljer sig frdn vanliga utredningar och tidigare samverkansinitiativ, har de
kunnat bygga en tydligt profilerad arena dir aktorer kan motas, utmanas, byta
erfarenheter, och skapa forstaelse for de behov som finns — bade mellan branscher och
gentemot politiken. FS har kunnat driva pa omstéllningen pa nya sidtt genom sin
fraimjande roll, diar de har utmanat branscher att vaga ta storre steg mot en omstillning,
och skapat ett momentum och en legitimitet bland naringslivet genom en process som
har fatt aktorer att vilja ga till handling i stillet for att sta pa sidlinjen.

Ett annat tydligt varde har varit de goda exempel, affarsnytta och konkurrenskraft
kopplat till en hallbar omstéllning som FS har lyft fram. Det har skapat forstaelse bland
aktorer att en omstéllning inte méste handla om att bara skala ner, utan att det finns
affirsmaissiga vagar framat mot att vara relevant och konkurrenskraftig i framtiden.

Det finns en viss forbattringspotential kopplat till FS roll i att samla aktorer, vilket ar att
agera for ett bredare engagemang fran nya och framvixande foretag framgent, samt
mojligen ocksd andra sorters aktorer fran exempelvis civilsamhaillet, offentlig
forvaltning, eller i vissa fall individuella medborgare. Analysen visar pa en risk av att
deltagande aktorer 1 majoritet har varit etablerade foretag och stora
branschorganisationer med egenintresse i omstillningsfragor. Aven om firdplanerna
visar pa en forflyttning av branscher kan det skapas inlasningseffekter nir branscherna
sjalva ska bestimma hur en omstillning bor ser ut. Huruvida detta har varit fallet ligger
utanfér denna analys, da foreliggande rapport inte har undersokt resultaten fran de
individuella fardplanerna, utan FS bidrag i processerna.

Det gar ocksa att tidnka sig att ett stort grepp i koordinering mellan fardplaner och
riktning pa tematiska kluster av fardplaner, samt totala helhetsriktningen pa alla
fardplaner, ar aktiviteter som skulle skapa virde och forstielse for vart naringslivets
omstéllning i Sverige ar pa vag.
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8.2 Brobyggare mellan politik och naringsliv

FS har en unik position pa bade politikens och naringslivet sida, och méste samtidigt
kunna utmana bada parterna — regeringen for att sdga vad naringslivet behover, och
naringslivet for att driva mer ambitiosa satsningar for att nd klimatmaélen. Narheten till
politiken har varit en betydande del i att skapa legitimitet kring FS arbete, en likhet de
delar med samverkansprogrammens, men diar FS har haft en mer fristaende och
coachande roll mot naringslivet vilket mojliggjorts genom organisationsformen som
fristdende kommitté. Genom att ha fatt sitt uppdrag fran regeringen har FS haft ett battre
forhandlingsldge gentemot branscherna, som sjilva har sett en mojlighet att fa till en
forandring som kan gynna deras konkurrenskraft genom omstallningsarbete. Samtidigt
har politiken fatt battre kunskap kring de behov som foretag har pa ett mer lattillgangligt
satt, dar naringslivets hinder och behov redan har prioriterats och synliggjorts for att
mojliggora snabbare politisk handling.

Problematiken som kvarstar, som beskrivs i mer detalj under 7.2.1, dr FS balansging
mellan den privata och offentliga sfaren, dar de méste halla sig vil med bada parter men
samtidigt utmana at bada hallen for att fa till en fordndring. Har har FS sin styrka i att
de som utredning framst har en fraimjande del, dar de kan stotta och driva pa naringslivet
utan att samtidigt vara dem som kontrollerar och finansierar foretags aktiviteter. Skulle
FS mandat utokas for att komma narmare en myndighet finns en risk att balansen tippar
over och FS forlorar den faciliterande roll som har bidragit till bland annat firdplanernas
framtagning. Likval finns risken att balansen tippar at andra héllet, dar FS tar
naringslivets sida och bidrar till ett narrativ att myndigheterna ar bromsklossar utan att
generera en nyanserad bild kring hur hindren ser ut. Har ar risken att myndigheter drar
sig tillbaka om narrativet blir for starkt negativt.

Utover politik och naringsliv visar analysen ett behov av storre kopplingar till aktorer
som ligger utanfor branscherna for att ge bredare perspektiv pd de intressen och
malkonflikter som uppstir i en omstéallning. Har kan FS tydligare folja FNs
rekommendationer for okad integritet inom initiative kopplade till omstallning mot
nettonollutsldpp som dven omnamns under 7.2.1%9.

8.3 Forankring och engagemang

Legitimiteten av FS arbete har varit stor bland bade politik och niringsliv, som ndmns
ovan, dar en betydande aspekt har kommit ifran den process och de arbetssatt som FS
har drivit. Branscherna har dgt bade framtagning av och innehéllet i sina fardplaner, och
FS har stottat med struktur och feedback. Att branscherna har tagit fram resultaten
sjalva framhavs som en anledning till engagemang, diar de kant ett ansvar att ta fram ett
resultat som de kunde std bakom. Resultaten forankras tydligare nir innehéllet
samskapas internt, 4n om FS eller annan organisation skulle peka pa hur resultatet borde

18 Governance Innovation: Regeringens Strategiska Samverkansprogram, 2022, RISE
1% FN (November, 2022). Integrity matters: Net zero commitments by businesses, financial institutions,
cities and regions. https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/high-levelexpertgroupupdate7.pdf
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se ut. Resultaten far ocksad ett annat innehdll, mer baserat i verkliga behov och
forutsattningar hos naringslivet, 4n om en aktor utanfor branschen definierat innehallet.

Genom att fa till en kritisk massa med branscher har ett momentum och engagemang
skapats, dar det funnits en kénsla av gemenskap och att Sveriges omstéllningsarbete har
kommit i gdng ordentligt. Att intresset for att skapa fardplaner har varit sa pass stort att
FS har fatt tacka nej till branscher visar att initiativet ligger ritt i tiden. Ett viktigt resultat
som FS bor ta med och bygga vidare pa.
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9  Vagar framat

Att Fossilfritt Sverige bor fortsatta finnas i ndgon mén ar tydligt fran analysen och
resultaten som har rapporterats hiar ovan. I dagsldget finns det fa alternativ till att ta 6ver
det arbete som Fossilfritt Sverige gor, och det ar tydligt att initiativet har fyllt ett reellt
tomrum i relationen mellan privat och offentlig sektor.

Som en del av tilliggsdirektivet FS fick av Regeringen den 31 augusti 2022 (Dir.
2022:129) gavs uppdraget att ta fram en framaétsyftande inriktning som del av
utvarderingen. Intervjupersoner fick ge sin bild av mojliga organisationsformer,
finansiering, inriktningar och forbattringspotential for att staka ut en vig framat for FS.

Det har namnts tidigare i rapporten att analysen av intervjuerna pekar pa fa direkta
ersattare till FS i dagslaget, och fa alternativa organisationsformer har foreslagits i de
intervjuer som genomforts. Hir nedan summeras de utmaningar for FS, forslag och idéer
pa FS fortsatta organisationsform och inriktning fran intervjuerna.

9.1 Utmaningar framgent

For att bibehalla momentum och kunnande, samt den legitimitet som byggts upp inom
Fossilfritt Sverige, vilket beskrivs under avsnitt 7, bor organisationsformen fortsatta som
idag med statlig finansiering. Dels for att organiseringen som den ser ut idag upplevs
fungera vildigt val med tydliga ingangar till politiken och tydligt mandat ifran politiken,
dels for att inte riskera att ses som enbart ett naringslivsinitiativ. Balansen mellan
politiken och naringslivet kommer fortsiatta vara en utmaning framgent oberoende vart
finansieringen kommer ifrén eller hur organisationsformen ser ut. Utmaningen bestar i
balansen att f4 med naringslivet pd banan utan att endast anvidndas for deras
egenintressen. At andra hallet maste FS forhalla sig till det forindrade ligen bide inom
politiken och mer generellt i omvarlden. Viss osdkerhet uppstar vid stigande energipriser
och storningar i leveranskedjor, dar risken ar att den hallbara omstallningen prioriteras
ned under en tid. Det finns dven osidkerheter kopplat till styrning pa bade nationell och
overstatlig niva dar det inte ar sadkert vilket stod for en ambitios klimatpolitik som
kommer att finnas.

For att over langre tid kunna hantera turbulenta utmaningar i omvarlden och skiftande
politiskt landskap och samtidigt sikra omstéllningsformagan som FS bidrar till forefaller
ett langsiktigt uppdrag pa upp emot 10 ar for en aktor i FS position som fordelaktigt.

For att naringslivet ska fortsatta driva pa omstéillningsarbetet kravs en viss politisk
trygghet som ger stod och langsiktighet, och som bidrar med underlag som visar pa
lonsamhet for fortsatta investeringar. Ska omstallningsarbetet fortga i den riktning FS
har varit med och staka ut kravs dven att klimatmalen, som FS har pekat mot under hela
processen, ligger kvar och fortsatter vara relevanta, annars finns risken att naringslivet
gar at ett annat hall.
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Aktorer pekar dven pa en okad konkurrens inom omstillningsomradet, med fler
organisationer och initiativ som vill fa naringslivet att skriva pa loften och
handlingsplaner for en hallbar omstéllning. Mer av foretags och branschorganisationers
uppmairksamhet tas upp av detta — FS maéste sirskilja sig frAn andra initiativ och visa pa
den unika roll och de merviarden de bidrar med for att bibehalla engagemanget fran
naringslivet. Framst sirskiljer sig FS genom att ha mandat fran regeringen, med tydliga
vagar in till politiken, vilket gor FS som organisationsform till en viktig aktor i
omstallningsarenan jamfort med liknande initiativ.

9.2 Utveckling av initiativet Fossilfritt Sverige

9.2.1 Ingd i myndighetsviasendet

En mojlig organisationsforandring ar att FS kan avvecklas som egen utredning, dar
kompetenser och processer i stillet blir en del av en eller flera myndigheter som kan
driva processerna vidare. En sektorsmyndighet kunna ta 6ver FS omrade, till exempel
Naturvardsverket, och ta storre ansvar och samordnande funktion inom i arbetet mot
klimatmalen. Myndigheter har storre resurser och en mer stabil institutionell grund som
kan hjilpai att driva frdgorna vidare.

Vid narmare analys uppdagas dock ett antal problem med att flytta 6ver eller integrera
FS kompetens och processer i en eller flera myndigheter. Mycket ar kopplat till de
strukturer som finns inom myndigheter som skulle paverka FS arbetssitt negativt.
Genom att bli fler personer och en del av en storre organisationsform skulle snabbheten
i de arbetssatt som har etablerats minska, samtidigt har ingen specifik myndighet pekats
ut i intervjuerna som skulle kunna kliva in i FS roll. Att 1agga ut FS 6ver flera myndigheter
kan ockséa skapa oreda i arbete ska koordineras, och riskerar att negativt paverka en av
de positiva aspekterna som framkommer i analysen, ndmligen att ett av FS stora bidrag
har varit just i sin roll som motor i mitten mellan politik och naringsliv. Som myndighet
tillkommer dven ansvar for kontroll och reglering, och FS tappar sin position som enbart
padrivare och mojliggorare. Varumarket Fossilfritt Sverige riskerar dven att forsvagas
vid inympning i myndigheter, ett varumirke som tydligt lyfts fram som bidrag till
legitimitet for arbetet med fardplanerna.

Det finns aven en styrka att FS kan prata med naringslivet pa ett satt som myndigheter
vanligtvis inte gor — det ar inte manga myndigheter som ar beredda att ta en roll som
samskapare med naringslivet och prata med dem om deras behov och fora det vidare till
regeringen. Att ingd i en myndighet skulle alltsa inte ge de forutsattningar som behdovs
for FS att fortsitta utfora liknande arbete som gjorts hittils och bidra med samma
mervirde i omstéallningsarbetet. Risken ar dven att den plattform med fortroende i bade
det privata och offentliga som byggts upp hade paverkats negativt, da FS frihet att agera
enligt nuvarande principer skulle minska.
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9.2.2 Stotta offentlig sektor

FS har inte haft en lika tydlig roll gentemot myndigheter som de haft mot naringslivet, i
att fokusera pa deras behov och forutsiattningar for att bidra till en omstéllning och sétta
press pd dem att oka sina ambitioner mot nollutslapp. Myndigheter pekas ut som
bromsklossar i omstéllningsarbetet, att det inte ar tillrackligt proaktiva och padrivande.
Genom FS processer har niringslivet kunnat visa att de ar redo att stidlla om mot
fossilfrihet och visa pa vilka forandringar som behovs inom politiken for att mojliggora
mer disruptiva forflyttningar. Nar detta inte sker, eller tar tid, sprids bilden av
myndigheter som trogrorliga och just bromsklossar i processer kopplat till omstéillning,
aven om den troghet som uppstar inom myndigheter beror pé lagar och praxis som inte
gar att forandra pa kort sikt.

FS maste hitta en tydligare roll gentemot myndigheter for att hjalpa dem i deras ambition
mot forflyttning, och visa att det finns en forandringsvilja 4ven inom offentlig sektor. Det
kan bli viktigare framgent att belysa vad hindren mot omstillning egentligen beror pa.
Blir kritiken mot den offentliga sektorn for stor, och dar FS ses som padrivare kan det
skapas motstand och minskad samarbetsvilja frin myndighetshéll. Det kan &ven vara ett
naturligt nista steg for FS att rikta in sig pa omstillning inom offentlig sektor — med
fardplansarbetet och strategier har initiativet fitt naringslivet att flytta fram sina
positioner, men liknande satsningar mot det offentliga har inte funnits. Precis som med
fardplanerna, dir atta branscher var forst med att ta fram sina fardplaner, kan FS
utveckla nya processer tillsammans med myndigheter som ligger i framkant och visar
intresse. En problematik som kan uppsta hér ar att FS som utredning dven kan ses som
egen myndighet, och det kan skapa ett visst skav om en myndighet ska komma in och
underldtta en forandringsprocess i en annan myndighet, men med den inlyssnande
metodik som anvinds gentemot naringslivet borde det ocksa fungera vil i samverkan
med andra myndigheter.

9.2.3 Forankra och implementera lokalt och regionalt

Fler lokala och regionala omstéllningsinitiativ haller pa att vaxa fram, med bland annat
lokala fardplaner framtagna av storre stader och regioner. Ett exempel 4r Malmo som
har initierat Klimatneutrala Malmo 2030 for att skynda pa klimatomstéllningen i
Malmo mot 2030, dir fairdplaner kommer vara en del av arbetet2c. I Malmo finns dven
redan en fardplan for en klimatneutral bygg- och anlaggningssektor vars mal ligger mot
2030 jamfort med de nationella firdplanernas malsattning mot 20452'. Fler lokala
fardplaner och initiativ ar under framvaxt, bland annat i Uppsala, Vaxjo, Mora och

20 Klimatneutralt Malmo 2030. https://malmo.se/Miljo-och-klimat/Miljo--och-
klimatprojekt/Klimatneutralt-Malmo-2030.html

21 Lokal fardplan for en klimatneutral bygg- och anlaggningssektor i Malmé 2030” (LFM30).
https://Ifm30.se/
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Stockholm som lyfts fram av organisationen Klimatkommunernaz22. Detta kan bli ett
viktigt nasta steg i FS process for att forankra de nationella firdplanerna péa regional
och lokal niv4, samt att samordna arbetet likt vid framtagningen av branschernas
fardplaner for att bidra med en plattform for aktorer att samlas kring, skapa samsyn
runt gemensamma mal, samt coacha och driva pa dven det lokala arbetet.

Det krivs ett arbete for att omstéllningen ska ske ute i samhillet, dir regionala och lokala
fardplaner bidrar till att skapa de forutsattningar som behovs genom att fa lokala aktorer
pa banan. FS har en mojlighet att visa pa vinsterna med en omstéllning i form av
affirsnytta och konkurrenskraft utanfér den nationella kontexten, och hjilpa till att
konkretisera hur en forflyttning kan se ut. Aven hir, likt den nationella nivan, kan FS
agera hinderrdjare gentemot kommuner och regioner for att fa till politisk fordndring
som gynnar en snabbare omstallning.

Det finns viss problematik med att g ner pa lokal niva for ett initiativ som FS. Dels har
FS redan varit inne pa den lokala och regionala nivan i fardplansarbete och testat i
mindre skala, men atergatt till det nationella planet da initiativet kan fa storre framdrift
pa omstillningen pa den nationella nivan. Ett allt for stort fokus pa det lokala och
regionala planet gora att FS tappar det momentum som byggts upp pa det nationella
planet. Dels kan det bli svarare att koordinera och standardisera fardplansarbetet for
flera kommuner och regioner, eller till och med branscher inom regioner som med
LFM3o0. Det kommer sannolikt fortsatt behovas en samordnande funktion nationellt,
och det blir en utmaning for FS att befinna sig pa flera plan samtidigt med nuvarande
bemanning.

Dar FS kan gora nytta framgent ar i att forankra de nationella fardplanerna pa lokal och
regional nivd och bidra i implementeringen, i stillet for att utveckla nya lokala
fardplaner. De goda exempel och nyttan i omstéllningen som FS bidragit med i det
nationella fardplansarbetet kan dven bidra till omstallningsvilja lokalt.

Vid implementering av firdplaner kommer sannolikt mélkonflikter uppsta, mellan
myndigheters, foretags, och individers intressen — dir kan FS med fordel komma in med
sin faciliterande roll, samla intressenter kring fragan, och arbeta for att hitta en vag fram.
P sa sitt kan FS dven bidra till att skapa acceptans for omstéllning pé ett bredare plan i
samhallet, dar lokalinvanare engageras i storre utstrackning i omstallningsprocessen —
vilket kan ses som ett naturligt nista steg efter att ha jobbat mot naringsliv och politik
under stora delar av initiativets livstid.

9.2.4 Utveckling av fardplanerna

Omvirlden har fordandrats relativt drastiskt sedan branschernas fardplaner togs fram
och lanserades mellan 2018 och 2020, dar flera utvecklingar har visat pa behovet av en
snabbare omstillning. Coronapandemin har satt sina spar i samhallet med okat fokus pa

22 Klimatkommunerna, Langsiktiga klimatfardplaner — vad hander efter 2030?
https://klimatkommunerna.se/kunskapsbank/planer-och-strategier/652-2/
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héllbarhet och resiliens for att motverka framtida sjukdomsutbrott och paverkan pa liv,
ekonomi och leveranskedjor. Kriget i Ukraina ar en annan utveckling med stor betydelse
da det utover det mianskliga lidandet skapat disruption i flera leveranskedjor, och
resulterat ibland annat stigande priser pa fossila drivmedel. Ménga branscher har i ljuset
av denna utveckling insett att deras positioner behover flyttas fram ytterligare, och att
manga av de antaganden som var aktuella vid fardplanernas framtagning behover ses
over. Flera fardplaner hade redan vid sin lansering definierat tidpunkter dar de skulle
revideras, vilket kan krava ett storre arbete just pa grund av de stora fordndringarna i
omvirlden. Aven om branscherna sjilva #ger firdplanerna kan FS ha en viktig roll i att
fortsatta driva pd och utmana branscherna och fa dem att inte bara justera aktiviteter
och delmal, utan att verkligen ta nya steg for att ligga fore utvecklingen i omvarlden.

Vid en uppgradering av firdplanerna blir den en utmaning for FS att fa samma
engagemang och momentum som under framtagning och lansering av de forsta
fardplanerna 2018. Har kan FS samla flera branscher som uppdaterar sina fardplaner
for att skapa 6verhorning mellan aktorer, bilda en gemenskap kring arbetet och hjilpa
till att ta fram ett underlag med kunskap kring omvarlden som alla branscher kan ta del
av i sitt arbete, och da anvinda samma antaganden om riktningen pa omvirldens
utveckling i sitt firdplansarbete.

9.2.5 Omstéallning pa EU-niva

EU-perspektivet lyfts fram i intervjuerna som en viktig aspekt framgent, ett omrade dar
FS kan ta flera roller. Ett sidant omrade ar att bidra med kunskap och forstaelse kring
hur Sveriges, och svenska foretags, omstillningsarbete paverkas av 6verstatlig policy och
regelverk — omstéllningen av svenska industrier sker inte i ett vakuum, utan har ett
globalt sammanhang dar bland annat EU:s taxonomi for héallbara verksamheter
kommer stilla storre krav pa svenska bolag framgent23.

FS kan ta en tydligare roll med representation EU-niva, bland annat med att sprida
kunskap om Sveriges omstillningsarbete for att driva pa forandring dven pa 6verstatlig
nivd. Personal med storre EU-fokus kan mdgjliggora starkare relationer till
internationella branschorganisationer och deras fardplaner, och dven initiativ som Fit
for 55 som har malet att sdtta hardare mal for reduceringen av utslipp inom
medlemslander24. Tidigare har det varit svart for svenska branschorganisationer att
paverka pad EU-niva, vilket har skett genom europeiska branschorganisationer dar
aktorer inte alltid har samma syn pa fragor som sina svenska motparter, dir de senare
ofta har en mer progressiv syn pa omstallning och klimatneutralitet. En mgjlighet for FS
ar att facilitera samverkan kring omstéllning pa denna niva, for att driva pa forandring
pa ett storre plan och bidra med positiva exempel pa de gynnsamma effekterna med en

23 Europeiska Kommissionen (2021). EU:s taxonomi, hallbarhetsredovisning for féretag,
hallbarhetspreferenser och férvaltaruppdrag: Styra kapital mot den europeiska gréna given.

24 Europeiska radet, Fit for 55. https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-
eu-plan-for-a-green-transition/
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hallbar omstillning fran svenska foretag — och didrmed sprida Sveriges
omstéllningsarbete internationellt.

Baksidan med en representation pa EU-niva ar mangden resurser som skulle kravas,
béde ekonomiskt och personalmassigt for att genomfora det arbete som kravs. Att verka
aktivt pd EU-niva kan alltsa utgora ett vagval for FS framgent, som kan bidra till storre
internationellt genomslag for FS koncept, i riktning mot exempelvis fossilfritt EU. Dock
bor storre engagemang i internationella aktiviteter rimligen innebéra 6kade resurser for
FS, for att inte riskera minskat momentum i Sverige.

9.3  Slutsatser

Sammantaget visar analysen pa att FS har bidragit med bade nytta och innovation inom
governance, sett till sdval FS arbete som organisationsform. Genom sin mojliggérande
position mellan politiken och naringslivet, som har utvecklat Sveriges organisatoriska
system positivt, har FS skapat forattrade forutsattningar och villkor for
gransoverskridande samverkan och direkt nytta i att fa aktorerna, bade naringsliv och
politik, att flytta fram sina mal och positioner avsevirt, pa sitt som annars inte hade skett
da, eller kanske ens 6verhuvudtaget.

FS har alltsa drivit pa en okad takt hos aktorerna i sin egen omstéillningsresa, vilket har
som helhet, pa samhallsniva, bidragit till 6kad takt i Sveriges hallbara omstéillning.

I linje med det gar ocksa att dra slutsatsen att det finns ett behov av en aktor likt FS
framgent, som vi for enkelhets skull kan kalla FS2024+. Organisationsformen bor vara
samma eller liknande dagens, med ett uppdrag som gor att FS2024+ ar fristdende fran
bade politiken och niringslivet for att kunna fortsatta driva pa for en snabbare
omstéllning inom bade det privata och offentliga.

Analysen visar att FS haft ett antal virden som tillsammans utgor en ytterst ovanlig, for
att inte sdaga unik, kombination i granslandet mellan privat och offentlig sektor och
politiken:

e legitimitet

e faciliterande roll

e motiverande och sporrande bollplank

e relevans infor bade politik och naringsliv

e stark profilering

e malinriktning

e organisations- och sektorsoverskridande ledarskap
e oberoende

Just FS roll som oberoende aktor som gor sig bast i sin fria och fraimjande position har
visat sig vara en avgorande faktor, och fortjanar en utliggning. Balansen mellan politiken
och niringslivet har kommit upp igenom hela analysen - att inympa FS2024+ i en eller
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flera myndigheter skulle riskera att sakta ned takten pa omstéllningsarbetet, da storre
ansvar och regulatoriska krav skulle stidllas pa processerna — samtidigt som en
utspridning over flera myndigheter riskerar att minska inflytandet av arbetet om fler
entiteter ska ge sig in pad samma arena.

Enligt samma analytiska linje bor FS2024+ fortsatta vara statligt finansierat for att
bibehélla sin position som oberoende och neutral plattform for samverkan mellan privat
och offentlig sektor. Som lyfts tidigare kunde FS ha setts som allt for partiska i sitt arbete
och sina forslag om finansieringen i stillet hade kommit ifran naringslivet.

Att det finns behov av FS2024+ illustreras aven tydligt av behovsomraden framéat dar FS
kan vara med och bidra, som har framkommit i intervjuerna, dar alla inriktningar har
tydligt varde. Det gar inte att utifran forestdende analys prioritera bland de mdgjliga
uppdrag som pekas, men beroende pa FS2024+ bemanning kan en vag framat vara att
driva annu négot fler inriktningar samtidigt:

- St6tta myndigheters omstallning

- Facilitera vid implementering och uppkomna malkonflikter och skapa
ssamverkan isamhallet for omstallning till fossilfrihet

- Driva en tydlig vidareutveckling av branschernas fardplaner

Ett nagot utvidgat mandat som ocksa inkluderar ett 6vergripande koordinerings- och
samverkansgrepp runt den storre riktningen pa omstallningen i de drygt 20 fardplanerna
skulle vara en logisk utveckling.

FS2024+ skulle med fordel ha ett langre mandat dn innevarande uppdrag FS har hatft,
for att mojliggora storre langsiktighet 6ver tid. Att genomfora systemomstillningarna
som fossilfrihet innebar kraver langsiktiga processer och kontinuitet i arbetet — en
sammanhallande motor FS2024+ som fortsétter driva omstéllningen bor prioriteras for
att Sverige ska na klimatmalen.

Trots FS varden och nytta gar givetvis teoretiskt att tinka sig att FS2024+ tar en annan
organisationsform #n den som FS haft hittills. Att forsoka replikera FS framgang i annan
form skulle dock skapa risker, i bland annat forlorat momentum, legitimitet och
ledarskap, niar vad som behovs nu ar att bygga vidare pa det goda arbete som lagts ned.

Sammantaget pekar foreliggande analysen pa att FS2024+ bor fortsatta enligt
nuvarande organisationsform for FS, for att fortsitta bygga broar mellan politik och
naringsliv, driva pa bade den privata och offentliga sektorn, och visa pad mojligheterna i
en héllbar omstéllning.
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Foreliggande rapport utvarderar hur Fossilfritt Sverige
(FS) har bidragit till omstcillningen mot nettonollutsidpp i
sin organisationsform och arbete, samt visar pa framtida
organisationsformer och inriktningar for initiativet.
Utvdrderingen har genomférts av RISE pa uppdrag av FS.

Resultaten visar att FS har bidragit till innovation inom
governance genom en samordnande roll mellan politik
och ndringsliv for att driva pa Sveriges omstdllning mot
nettonollutsidpp. Genom sin position och sina processer
har FS etablerat en legitimitet kring omstdlining, knutit
aktorer till initiativet och 6kat kunskapen om Sveriges
klimatmadl. FS har fatt privata aktorer att flytta fram sina
positioner i omstdliningsarbetet, och etablerat en arena
ddr aktorer kan métas, utmanas, byta erfarenheter, och
skapa samsyn kring vdgen mot ett fossilfritt samhdlle.

En aktér som FS kommer vara fortsatt viktig i Sveriges
omstdliningsarbete framgent. Det finns flera omrdden
ddr en faciliterande roll kan behovas, exempelvis i att
integrera omstdliningsarbetet pa EU-nivd, uppgradera
fardplaner, eller att stotta myndigheter i att skapa
forutsdttningar for omstdlining. Darutéver har FS en roll i
att tilsammans med branscher och myndigheter na ut
bredare med berdttelsen om hur den fossilfria
omstdllningen kan ga till.
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