Nagra steg mot en battre planering for hallbar dagvattenhantering

— Lasningar och losningar i planprocessen vid nybyggnation
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Den 29 - 30 mars 2022 arrangerades ett digitalt forum med syfte
att diskutera lasningar och mojliga 16sningar i den kommunala
planprocessen for en mer hallbar hantering av dagvatten pa
kvartersmark. Det var nirmare 70 medverkande pa forumet med
representation fran savil privat som kommunal sektor, akademi,
myndigheter, linsstyrelser och branschorganisationer. Foljande
skrift dr en sammanstillning av de slutsatser som genererades i
forumet.

Forumet fokuserade kring tre delar av planprocessen;
oversiktsplanering, detaljplanering och bygglovsskedet.

Adresserade utmaningar

De forslag som framforts av deltagarna under workshopen har
baring pa ett antal viktiga utmaningar. De viktigaste sammanfattas
1 punkterna nedan.

1. Samarbetskultur — Att skapa incitament som gynnar
gemensamt arbete mot héllbar dagvattenhantering snarare
an att enskilda organisationer/aktorer ska maximera den
egna nyttan.

2. Avrinningsomradesperspektiv — Att 1ata vattnets vag i
landskapet och behov i den fysiska miljon bli den styrande
principen snarare dn administrativa granser

3. Langsiktighet/kontinuitet — Att f idéer och losningar att
leva vidare i planeringsprocesser och i overlamningar
mellan aktorer.

Oversiktsplanering

Det samlade budskapet ir att Oversiktsplanen (OP) behover
tillhandahalla betydligt battre guidning till den efterféljande
planeringen. Oversiktsplanen ir visionar till sin natur men det
finns i dagsliget onskemé&l om att de riktlinjer som dras upp i OP
behover bli ndgot mer konkreta och geografiskt forankrade i kartan
som visar kommunens framtida anvandning av bebyggelse samt
mark-och vattenomraden.

Forslag:

@ Det riacker inte att endast peka ut riskomraden for
exempelvis 6versvimningar. OP behéver ocksd klargora
kommunens stillningstagande och sdga ndgot om hur den
efterféljande planeringen ska agera utifran detta, dvs hur
riskerna ska hanteras och "vad detta betyder nar vi bygger
vér stad”.

@ Som exempel kan skyfallsleder och
oversvamningsomraden karteras och placeras
redan i OP. Aven stdrre anldggningar for rening bor
placeras ut i OP. Detta mojliggdr att
dagvattenplanering sker i kombination med
gronstrukturen for omrédet.

@ Kommunens forvantningar pa exploatorer och
fastighetsagaren, men ocksa pa den egna organisationen,
behover klargoras i ett tidigt skede. Tex nar det handlar om
ambitionsniva for dagvattenrening och acceptabel riskniva
for skyfall.
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@ Malkonflikter relaterat till dagvatten-problematik maste Detaljplanering

hanteras redan i den versiktliga planeringen och inte Vid framtagandet av en ny detaljplan &r det en stark

skjutas pd framtiden eftersom det tex kan innebara att framgangsfaktor om det finns en fordjupad 6versiktsplan (FOP),

enskilda detaljplaner far hantera storre omradens planprogram eller motsvarande som tydligt anger

avrinning och darmed ofta hela kostnaden. Det finns dven forutsittningarna och randvillkoren for dagvatten-och

ofta mélkonflikter mellan mdlen att klara skyfallshantering for det aktuella omradet.

miljokvalitetsnormerna och mélen att tex klara en viss

exploateringsgrad. Detta méste hanteras genom bla mark- Forslag:

och vattenanvindningskartan i OP:n

Avrinningsomradet snarare 4n administrativa granser
(t.ex. kommungranser, oversiktsplaneomradet) behover
lyftas fram tydligare som den fraimsta analysenheten i den
overgripande planeringen.

Samla kompetenser i en gemensam grupp for diskussion i
tidigt skede dar olika underlag och kartlager kan
sammanvagas till ett gemensamt. Detta i syfte att
mojliggora synergier och synliggora eventuella
malkonflikter.

Lansstyrelsen maste bli hardare i sina granskningar och
upphiva planer som inte ar lampliga for tilltankt Andamal.

Avsitt budget for en mer genomarbetad OP dir
forutsattningarna for de bld-grona systemen ar ordentligt
utredda och darefter inarbetade som en del av 16sningen
for den framtida markanvandningen. Det kommer minska
kostnaderna som idag uppstar p.g.a. bland annat
omarbetning i senare skeden i planprocessen.

@ Att det finns adekvata forutsattningar framtagna infor DP-

skedet Exempelvis hur planomradet samspelar med
avrinningsomradets blda system och vilka skyfallsvagar
som maste sdkerstillas aven efter planldggning.

Behover se bortom de administrativa granserna och lata
det som &dr Andamaélsenligt for vattnet vara styrande,
exempelvis genom att foresla 10sningar som syftar till att
16sa detaljplanens problem utanfor detaljplaneomradet.
Vore exempelvis onskvart om en detaljplan kunde ta hand
om vattnet pa en annan detaljplan utifrdn hur behoven i
landskapet ser ut.

Viktigt att ha med exploatoren i ett tidigt skede s att ocksa
de forstar syftet med olika stallningstaganden och forslag
samt har mojlighet att ge input 1 processen.

Stort behov av att kunna stélla krav pa fastighetsdgare med
stod i lagstiftning. Exempelvis nar det handlar om kvalitén
och kvantitet pd dagvattnet som slapps ut fran
kvartersmark till den allmdnna anlaggningen.
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@ Tydligare och mer platsspecifika 16sningsforslag for
dagvattenhanteringen i dagvattenutredningen i
detaljplaneskedet.

@ Det vore bra med en utsedd person/roll (hos kommunen
eller VA-huvudmannen) som foljer dagvattenfragan genom
hela processen fran detaljplan till bygg
(dagvattenkoordinator)

@ Kunskapshdjande insatser s& som utbildning inom héllbar
dagvattenhantering for kommunala tjansteman (tex inom
gata, park och exploatering), entreprendrer, byggherrar och
landskapsarkitekter.

Bygglov

Mer omfattande beslut gallande dagvattenhantering, sdsom
placering och omfattning av dtgdrder, méste tas innan
bygglovsskedet. I bygglovsskedet ar det som regel for sent for en
integrerad och samplanerad dagvattenhantering eftersom ytor och
ovrig planering redan ar satt.

Losningar:

@ Tydlighet tidigt i bygglovsskedet, exempelvis med en
checklista frdn VA kunniga/tillsynsmyndighet att folja.

@ Mer fokus pd informationséterforing frén de
detaljplaneskedet till bygglovsskedet. Genom att bjuda med
projektorer och dagvattenutredare (t.ex. konsulter) till
byggdialogen skulle en battre samverkan och integration

mellan planeringsstegen kunna &stadkommas. Om
konsulterna dr med och granskar bygghandlingarna far de
ocksa aterkoppling frdn de mer praktiskt lagda.

Funktion for dagvattenradgivning gentemot byggherrar
och exploatorer. Genom stéttning infor bygglov kan man
forhindra att VA eller Miljétillsyn stéller krav i
bygglovsgranskningen som kraver ny projektering.

Finns behov av att sdkerstalla drift och underhall samt
tillsyn over tid vid exempelvis agarbyten av
fastigheter/tomtmark. Sakerstélla att
dagvattenfunktionerna fortsitter att leverera vad de ar
dimensionerade for. Forslaget har att kontroll av
anlaggningar pa kvartersmark kan regleras genom nagon
form av "sotningsservice”. En inspektor som utfor
kontrollen och meddelar kommunen att anlaggningen
fungerar OK.

Ytterligare information

Denna skrift har tagits fram inom VINNOVA-projektet Samverkan
for en héllbar hantering av dagvatten pé kvartersmark (2021—
01603). Arbetet har utforts med stod fran Vinnova.

Kontakt
Helene Sorelius, 070 - 6222910, helene.sorelius@ri.se
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