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Abstract 
Does Swedish consumption of farmed salmon drive 
increase in industrial fisheries in the Baltic Sea?  

Swedish fishing in the Baltic Sea with large vessels to produce fish meal and oil, and the 
deteriorating conditions for small-scale fishing and herring stocks, has in recent years 
been heavily debated in media. A link between current large-scale fishing and Swedish 
consumption of Norwegian salmon is often made, i.e., that Norwegian salmon farming 
is a driver behind the recent development. The Swedish Fishing Industry Association has 
therefore commissioned this report with the aim to improve current knowledge. The 
overarching questions are whether i) there is a dependency, and ii) if Norwegian salmon 
farming can be considered a driver for Swedish large-scale fishing of herring in the Baltic 
Sea. It is found that the development from the 1950s needs to be taken into account to 
fully understand today's situation. The current Swedish fishing fleet in the Baltic Sea is 
in line with national fisheries’ objectives to make pelagic fishing more efficient, and the 
development of stocks is in turn governed by the EU Common Fisheries Policy – both 
independent to both Swedish consumption and Norwegian salmon farming. Several 
factors affect destination of landings, where an important aspect is quality of the catch. 
Current fishing pattern, with fewer and larger boats, have resulted in considerably larger 
landing volumes per vessel – compromising opportunities for processing for direct 
consumption. The exact link between Swedish fisheries and Norwegian salmon farming 
is however complicated. The different traceability systems for fish caught for feed versus 
direct consumption are not integrated, although detailed information "one step forward, 
one step back" is available from individual actors. This challenge an effective tracing of a 
certain fish volume caught for fish meal and oil production to the final use. Overall, 
available data find that the total share of herring (from all waters) in one kilo Norwegian 
salmon feed is small (3.77%), and a very small fraction is based on fisheries directly 
destined for fish meal and oil production (0.8%) – the largest share is based on 
trimmings from processing for direct consumption. However, most of the Swedish 
landings of herring from the Baltic Sea is directly destined for fishmeal and oil 
production in Denmark. The largest share of the total production in Denmark goes to 
aquaculture, mainly to Norway. Conclusions are that i) Norwegian salmon farming does 
not appear to use herring from the Baltic Sea to a large extent, although a large share of 
the fish meal and oil production from the Baltic Sea are destined to aquaculture, and ii) 
it is the fisheries management (EU and Swedish) that has shaped the fishing that exists 
today by creating the basic conditions. The report concludes with recommendations for 
follow-up measures to reduce conflict between fishing for feed and direct consumption, 
and to better ensure full traceability even for fish intended for feed production. 
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Sammanfattning 
Svenskt fiske i Östersjön efter sill/strömming har under senare år fått en stor medial 
uppmärksamhet. I grunden handlar det om en kritik av det storskaliga fisket, vars 
landningar går till produktion av foder, och hur det påverkar sill-/strömmingsbestånden 
och förutsättningarna för småskaligt fiske. En koppling som ofta görs är att fodret går till 
norsk laxodling och att det är den ökande svenska konsumtionen av norsk lax som varit 
drivande för utvecklingen av det storskaliga fisket.   

På uppdrag av Fiskbranschens Riksförbund har denna rapport sammanställts med syftet 
att öka kunskapsläget i frågan. De övergripande frågeställningarna är om det finns ett 
beroendeförhållande mellan norsk laxfoderproduktion och tillgången på fiskmjöl/-olja 
från Östersjön samt om efterfrågan på sill/strömming till foder för norsk laxodling kan 
anses vara pådrivande för svenskt industrifiske i Östersjön. Rapporten bygger på 
sammanställning och analys av tillgängliga data (offentliga och från myndigheter), 
industriuppgifter samt publika rapporter. 

För att fullt förstå dagens situation för fisket (flottstruktur och beståndsstatus) behöver 
man beakta utvecklingen under en långt tid tillbaka. Svenskt industrifiske i Östersjön 
började på 1950-talet, svensk konsumtion av odlad lax började öka under 1980-talet och 
tillväxten i norsk laxodling tog ordentlig fart på 1990-talet. Dagens pelagiska fiskeflotta 
i Östersjön, med färre men större båtar, är i linje med Havs- och vattenmyndighetens 
(HaV) målsättningar för att effektivisera det pelagiska fisket genom införandet av 
överlåtbara fiskerättigheter år 2009. Beståndens utveckling är styrda av EU:s 
fiskeripolitik och dess målsättningar. Båda aspekterna är helt oberoende av svensk 
konsumtion och norsk odling av lax. I ett nästa steg varierar användning av fångsterna 
efter landning mellan olika länder som fiskar och mellan fångstområden; på ett 
övergripande plan går en större andel till produktion av fiskmjöl och olja ju längre norrut 
i Östersjön man fiskar. Detta styrs av flertalet faktorer, där en viktig aspekt är kvalitet 
inklusive risk för innehåll av oönskade ämnen som dioxiner. Relaterat till detta har 
nuvarande fiskemönster för det svenska fisket, med färre och större båtar, medfört 
betydligt större landningsvolymer per båt. Idag är de så stora att de är svåra att hantera 
för processindustrin på land som producerar livsmedel av sill/strömming.    

Tillgängliga data för 2021 visar att det totalt sett producerades 45 000 ton fiskmjöl och 
15 000 ton fiskolja baserat på råvara från alla länders fiske i Östersjön. Merparten av 
denna totala produktion gick till vattenbruk – 87% av fiskmjölet och 75% av fiskoljan. 
Råvaran var under 2020 främst baserad på skarpsill – 59% av den andelen som baseras 
på hel fisk, d v s riktat foderfiske. Vad gäller specifikt sill/strömming fångad inom svenskt 
fiske så är det dock inte helt enkelt att följa en fisk från ett visst fiske, bestånd och 
fångstområde som är fångad för foderproduktion hela vägen fram till slutdestination 
(som exempelvis en odlad lax i Norge). Dagens spårbarhetssystem för foderfisk 
respektive konsumfisk är inte fullt integrerade, men detaljerad information finns hos 
varje aktör enligt principen ”ett led framåt, ett led bakåt”. Marknaden för fiskmjöl och 
olja är dessutom global och dynamisk; vad som gäller ett år gäller nödvändigtvis inte för 
nästa.  

Norskt laxfoder består överlag av en mycket liten andel sill – totalt sett utgör sill mindre 
än 4% av  laxfodret och denna råvara kommer främst från sidoströmmar genererade från 
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beredning för livsmedel. Enbart 0,8%  av fodret baseras på riktat fiske efter sill (d v s hel 
sill) för produktion av fiskmjöl och olja – från alla bestånd och vatten – eller drygt 76 
000 ton levandevikt sill. Svenskt fiske landade drygt 41 000 ton sill/strömming för 
industriändamål från Östersjön under 2021. Även om uppgifterna kring destination inte 
är fullständiga, så indikerar dock tillgängliga uppgifter från foderföretagen samt 
ovanstående volymsberäkningar att fiskmjöl och olja baserat på riktat fiske efter 
sill/strömming från just Östersjön har en liten betydelse för norsk laxodling. Om hela 
den svenska landningen av sill/strömming för industriändamål från Östersjön skulle gå 
till norskt laxfoder skulle den utgöra drygt hälften av den hela sill som används och 
därmed motsvara 0,4% av laxfodret. Merparten av den totala produktionen av fiskmjöl 
och olja i Danmark (alla arter och fiskevatten) exporteras dock till Norge. Destinationen 
är styrd av tillgång och kvalitet av råvara i kombination med kundernas efterfrågan.  

För att summera så i) är utvecklingen av svenskt fiske styrd av svensk förvaltning och 
EU:s beslut kring kvoter; ii) avsättningen för landningar styrs av flera olika faktorer, som 
kvalitet och efterfrågan; iii) hel sill/strömming utgör en liten volym av den totala 
sammansättningen av norskt laxfoder idag; samt iv) även om det inte finns några 
uppgifter som motbevisar att svenska landningar av sill/strömming från Östersjön går 
till norsk lax finns det indikationer på att den inte gör det.  

Slutsatserna är därmed att i) norsk laxodling inte använder sill/strömming från 
Östersjön i någon större omfattning och kan därmed inte sägas vara den huvudsakliga 
drivkraften bakom fisket, utan ii) det är fiskeriförvaltningen (inom EU och svensk) som 
har format det fiske som finns idag. Svenskt fiske efter sill/strömming i Östersjön har 
idag en flottstruktur med färre och större båtar som behöver maximera volym för 
ekonomisk bärkraftighet, samtidigt som bestånden har blivit svagare vad gäller volym, 
utbredning och storlekssammansättning – tillsammans påverkar detta både 
fiskemönster och tillgången på högkvalitativ råvara för livsmedelsproduktion. Även om 
inte just norsk laxodling verkar vara den viktigaste slutdestinationen av sill/strömming 
från Östersjön kan man dra slutsatsen att regleringar och incitament i det svenska 
östersjöfisket ända sedan 1950-talet har medfört att fångsterna alltmer går till 
foderproduktion.  

Rapporten avslutas med rekommendationer för uppföljande åtgärder, dels för att 
minska konflikten mellan fiske för foder och humankonsumtion, dels för att bättre kunna 
säkerställa full spårbarhet även för fisk ämnad för foderproduktion.   
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1 Introduktion 
Under 2022–2023 har en omfattande medial och politisk debatt ägt rum i Sverige kring 
sillen/strömmingens beståndsstatus i Östersjön, det storskaliga fisket som bedrivs och 
omfattande användning för foder i stället för mat. En fråga som dykt upp är huruvida det 
är den stora svenska efterfrågan efter norsk odlad lax som är pådrivande för det 
storskaliga fisket för produktion av fiskmjöl och olja i Östersjön. Debatten kopplar 
nämligen ofta samman fiskets utveckling och nutida utformning med just norsk 
laxodling. Denna fråga kan undersökas och besvaras på olika sätt, som exempelvis hur 
stor andel av fångsterna som används till laxfoder i Norge, hur volymmässigt viktigt 
svenskt Östersjöfiske är för foderproduktionen till norsk laxodling, fiskets utformning 
och målsättning, samt hur nuvarande förutsättningar för värdekedjan ser ut med 
avseende på marknadsintressen och betalningsvilja.  

Fiskbranschens Riksförbund (FR) har därför gett RISE i uppdrag att göra en 
kartläggning av var det svenska fiskets fångster från Östersjön tar vägen samt eventuella 
orsaker bakom. Syftet är att öka kunskapen i branschen kring denna fråga. Uppdraget 
avser på så sätt att klargöra eventuella beroendeförhållanden mellan norsk odling av lax 
och svenska fisket inriktat på produktion av mjöl och olja (även kallat industrifiske) från 
sill/strömming i Östersjön. Projektet genomfördes mellan januari och maj 2023. 

1.1 Syfte 
Det övergripande målet med denna rapport är att sammanställa tillgängliga uppgifter för 
att besvara frågorna: 

• Finns det ett beroendeförhållande mellan svenskt industrifiske efter 
sill/strömming i Östersjön, norsk laxodling och svensk konsumtion av lax?  

• Finns det belägg för att produktion av odlad lax kan anses vara drivande för 
ökat industrifiske i Östersjön på sill/strömming? 

2 Material och metod 
Kartläggningen är främst begränsad till svenskt fiske i Östersjön och genomfördes 
genom sammanställning och analys av tillgängliga uppgifter samt kontakter med olika 
delar av värdekedjan (som förstahandsmottagare, tillverkare av fiskmjöl och olja samt 
foderföretag) samt myndigheter. Kvantitativa uppgifter är baserade på tillgängliga 
uppgifter från myndigheter och industri, som avräkningsnotor och loggböcker. Där de är 
otillräckliga/osäkra kompletteras de med kvalitativa uppgifter och skattningar från olika 
aktörer, där möjlig detaljnivå kan påverkas. Uppgifter har även inhämtats från en ny 
utredning av Jordbruksverket (2023), där omfattande djupintervjuer genomförts med 
en rad olika aktörer aktiva inom svenska värdekedjor baserade på sill och skarpsill från 
alla svenska fångstområden. 
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Delfrågor som utretts för att stödja huvudsyftet med rapporten: 

• Hur ser utvecklingen av industrifisket ut i Östersjön– och hur stor andel består 
av sill/strömming? Hur jämför sig svenskt fiske i denna fråga med andra länder 
som fiskar sill/strömming i Östersjön (Finland, Polen, Tyskland, Danmark, 
Estland, Lettland, Litauen)?  

• Hur mycket av sillen/strömmingen från Östersjön går till mjöl/olja? Skiljer det 
sig mycket åt från övrigt svenskt sillfiske och andra länder, i så fall, vad är den 
främsta anledningen?   

• Hur mycket av mjöl och olja med ursprung från sill/strömming från Östersjön 
går till foder inom vattenbruket i relation till andra ändamål så som 
landbaserad animalieproduktion, mink och husdjursfoder?  

• Hur stor andel av svenskt pelagiskt fiske från Östersjön blir foder för norsk lax 
– om möjligt, separerat för sill och skarpsill? Hur långt fram i värdekedjan är 
fångsten för foderändamål spårbar i en detaljnivå som kan informera om 
fångstområde (ner till ICES subdivision) och art enligt segregerad princip?  

• Hur ser värdekedjan ut från råvara till färdigt foder? Hur arbetar man inom 
värdekedjan i den här frågan? Finns det kundvillkor satta för spårbarhet? 

3 Resultat 

3.1 Utveckling av svenskt industrifiske i 

Östersjön 

3.1.1 Svensk förvaltning 

För en bättre förståelse för hur industrifisket i Östersjön har utvecklats behöver man 
egentligen gå långt tillbaka i tiden. Ask & Svedäng (2019) summerar detta i rapporten 
”En näring i nationens tjänst – utvecklingen av fisket och fiskeriförvaltningen i Sverige”. 
De beskriver att det mer storskaliga, industriella fisket efter sill/strömming i Östersjön 
med moderna trålare från Västkusten började under slutet av 1950-talet, med början på 
sydkusten. Fram till mitten av 1970-talet var dock situationen fortfarande god för det 
traditionella strömmingsfisket för humankonsumtion längs Östersjökusten. Sedan dess 
har marknaden försvårats av miljögifter som medfört restriktioner kring 
humankonsumtion. Dessutom har flertalet olika förvaltningsmässiga förändringar 
påverkat fiskets utformning och uthållighet. Ett omfattande och helt oreglerat 
internationellt fiske bedrevs exempelvis mellan 1977–1988 i den så kallade ’vita zonen’ 
öster om Gotland – med fiskebåtar till och med från Färöarna – innan zonen delades 
mellan Sverige och dåvarande Sovjetunionen. En annan historisk tillbakablick, Ask m fl 
(2015), visar också att hela det svenska fisket till havs effektiviserades kraftigt i form av 
ton fångst per år och fiskare från 1950-talet fram till slutet av 1990-talet, då utvecklingen 
överlag bröts. Dagens fiskemönster med allt större fartyg samt förutsättningarna för 
hållbart nyttjande av Östersjöns olika fiskbestånd startade således redan under 1950-
talet.    

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) beskriver även i en rapport hur det svenska fisket 
efter sill/strömming och skarpsill i Östersjön sedan år 2009 påverkats i sin utformning 
av införandet av överlåtbara individuella fiskemöjligheter (HaV 2014). Denna 
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omstrukturering verkar vara grunden till dagens mediala debatt, då den på kort tid 
medfört en utveckling mot att betydligt större och färre fartyg fiskar merparten av 
kvoterna i svenskt fiske. Det totala pelagiska fisket bestod vid införandet av ett åttiotal 
fartyg och enligt HaV var syftet inte primärt att åtgärda en kritisk beståndssituation utan: 

”[…] en alltför stor flottkapacitet i förhållande till tillgängligt fångstutrymme hade 
bidragit till att lönsamheten varit otillfredsställande under flera år och att ett stort 
tryck på fiskresursen fanns med risk för överfiske och felrapportering. Syftet med 
överlåtbara fiskerättigheter var att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan i det 
yrkesmässiga pelagiska fisket skulle ändras och medverka till att bevara 
fiskeresurserna och leda till ett i övrigt ekonomiskt, miljömässigt och socialt hänseende 
hållbart fiske. Tanken var även att pelagiska fiskare, som inte fått lönsamhet i sin 
verksamhet, skulle hitta en lönsam väg ut ur fisket genom att kunna sälja sina 
fiskerättigheter och utan offentlig finansiering genom skrotningsbidrag. Även 
beredningsindustrin skulle få förbättrade möjligheter att planera sin verksamhet i och 
med att de genom avtal med enskilda fiskeföretag skulle kunna få dem att anpassa sitt 
fiske efter beredningsindustrins behov.” 

Olika styrinstrument infördes för att gynna olika delar av flottan och motverka en 
”bristande regional balans och en allt för stor ägarkoncentration”, där enbart en del av 
kvoten (varierande andel mellan fiskeområden och år) blev överförbar med syftet att 
”kunna tillgodose regionala och småskaliga fiskeintressen” (HaV 2014). Åtgärder som 
infördes var: 

• Gräns för innehav av fiskerättigheter på max 10% av den överförbara andelen av 
kvoten.  

• Regional tilldelning: en andel av kvoterna avsattes för fartyg som landade 
fångster i hamnar i Östersjön.  

• Kustkvoter: för att uppmuntra småskaligt pelagiskt fiske i Östersjön (fartyg 
under 12 meter med olika redskap) möjliggjordes nyetablering genom att man 
inte krävde särskilt tillstånd.  

• För att stärka regionalt baserat fiske i Bottenhavet och Bottenviken (ICES 
delområde 30–31) bestämdes i samråd med näringen att fick fiske efter 
strömming och skarpsill fick ske ”utan krav på ett pelagiskt tillstånd och utan 
kvantitetsbegränsning”.  

Sammanfattningsvis fanns det därmed flera initiativ som avsågs gynna regionalt och 
småskaligt, kustnära fiske. Fisket som ingår i det pelagiska systemet med överförbara 
kvoter står dock idag för majoriteten av landningsvolymen – år 2015 landades totalt sett 
(aktiva redskap, alla fiskeområden) ca 170 000 ton inom det pelagiska systemet 
respektive 10 000 ton från kustkvoterna (Bergenius m fl 2018).  HaV anger dock att 
kustkvoterna alltid är prioriterade, där fisket i princip kan bedrivas utan begräsningar, 
och att den regionala tilldelningen av kvoten är 5% av den totala kvoten av strömming i 
norra Östersjön respektive 14,6% för centrala Östersjön (HaV 2023a). 

I utvärderingen 2014 sammanfattade HaV att införandet av överlåtbara individuella 
fiskemöjligheter hade medfört en strukturomvandling där den totala flottkapaciteten 
hade minskat och lönsamheten ökat för de större båtar (över 24 meter) som ingår i 
systemet. Effekterna var enligt utredningen från HaV i hög grad i ”överenskommelse 
med målen för införande av systemet” (HaV 2014). Samma utredning från HaV 
beskriver att lönsamheten dock hade minskat för de fartyg som är under 24 meter. 
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Dessutom ökade kvotutnyttjandet i ICES delområde 30–31, vilket möjliggjorts genom 
införandet av systemet och berodde på ett behov hos industrin att kompensera för dålig 
lönsamhet inom torskfisket. Enligt uppgifter från HaV har dock enbart ett par 
torskfiskebåtar nyttjat detta vid ett fåtal tillfällen; de kunde dessutom fiska på kustkvoten 
redan innan införandet av det pelagiska systemet. 

En nyligen utkommen utredning av Jordbruksverket beskriver mer om utvecklingen av 
fisket från HaVs reglering och dess effekter på situationen för värdekedjan idag 
(Jordbruksverket 2023). De visar t ex att antalet medelstora båtar (12–45 m) har minskat 
kraftigt. Detta är det fartygssegment som är viktigast för nuvarande svensk 
beredningsindustri då de bäst matchar förutsättningarna på land vad gäller beredning 
för livsmedelsproduktion. För större båtar är t ex inte hamnarna stora och djupa nog. 
Dessutom medför de stora volymerna (upp emot 1 000 ton fisk) en svårighet för 
beredningsindustrin att hantera med bibehållen kvalitet.  

Genom att titta på loggboksdata för trålfisket (flyt- och bottentrål) kan man även se att 
den volymmässiga fördelningen av sill/strömming respektive skarpsill i Östersjöfisket 
gått från att främst bestå av sill/strömming under 2015 (60%) till det motsatta 
förhållandet år 2022 (37%). Skarpsill har således blivit en viktigare art för detta fiske 
över tid än sillen/strömmingen. Detta beror till stor del på beståndsutvecklingen och 
därmed kvottillgängligheten för de tre sill/strömmingsbestånden som fiskas i Östersjön, 
där beslut kring kvoter, ansträngning och fisketryck styrs av EU:s gemensamma 
fiskeripolitik, vilket avhandlas i nästa kapitel.   

3.1.2 Beståndsstatus  

Det finns tre bestånd av sill/strömming som svenskt fiske riktar in sig på i Östersjön: det 
norra (Bottenhavet; ICES delområden 30–31), centrala Östersjön (ICES delområden 
25–29 och 32, ej Rigabukten 28.1), samt det västra som även inkluderar Kattegatt och 
Skagerrak (ICES delområden 20–24) (Figur 1). Enligt beståndsuppskattningar från 
Internationella Havsforskningsrådet (ICES) landade svenskt fiske under 2021 den 
största andelen av fångsterna från det centrala beståndet (23%) jämfört med andra 
länder som delar på kvoten, respektive 20% av det norra (där Finland står för de största 
fångsterna) samt 20% av Östersjöfångsterna från det västra (ICES delområden 22–24). 
Det västra beståndet fiskas i större omfattning av svenskt fiske i Skagerrak och Kattegatt.  
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Figur 1 ICES delområden. Från bilaga 3 i EG 218/2009. 

Det sill/strömming-bestånd från Östersjön som har störst betydelse för 
beredningsindustrin för humankonsumtion är det västra, vilket även är det minsta 
(Figur 2). Enligt ICES senaste rådgivning har biomassan för detta bestånd legat under 
det mest kritiska värdet (Blim) i över 10 år och har först de senaste åren kommit närmare 
mer hållbart fisketryck i relation till maximalt hållbart uttag (MSY). För de övriga två 
bestånden har biomassan minskat de senaste tio åren. Fisketrycket har varit lägst för det 
norra beståndet under tidsperioden, vilket är det bestånd av minst intresse för 
beredningsindustrin för humankonsumtion idag på grund av dioxinrestriktioner 
(avhandlas mer i kapitel 3.2.2), samtidigt som det skett en nedgång i biomassa. För det 
centrala beståndet har biomassan också en nedåtgående trend samtidigt som 
fisketrycket har ökat. 
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Figur 2 Utveckling för (vänstra grafen) beståndens status samt (högra grafen) fiskeridödlighet för 
strömming/sill i Östersjön. Baserat på figur i Hornborg (2023). 

Alla tre bestånden regleras av EU:s gemensamma fiskeripolitik. Denna tar enbart hänsyn 
till biomassan i förvaltningsmålen, inte storleksstrukturen i form av förekomst av stor 
fisk. Dock finns flera alarmerande signaler relaterat till biomassan, där det västra och 
centrala beståndet ligger under det mest kritiska värdet (Blim) och trenden för det norra 
är nedåtgående och närmar sig också Blim. Dessutom kan man i den vetenskapliga 
rådgivningen (ICES) se att det skedde en kraftig nedgång av kondition (”vikt vid ålder”) 
för det centrala beståndet redan på mitten av 1980-talet. För det norra beståndet, i 
Bottenhavet och Bottenviken, skedde på samma sätt en dramatisk nedgång runt år 2000 
(ICES 2022a). Det västra beståndet har inte sett motsvarande nedgång även om 
lekbiomassan kraftigt gick ner under början av 1990-talet (ICES 2022b). Den negativa 
utvecklingen för sill/strömmingsbestånden vad gäller kondition i Östersjön startade 
således för över 20 år sedan. De senaste vetenskapliga råden från ICES som släpptes i 
maj 2023 rekommenderar inget fiske på västra beståndet under 2024 och kraftiga 
minskningar för övriga – nästan halvering av fångsterna för det centrala beståndet 
respektive fyrtio-procentig minskning av det norra.  

3.1.3 Svenskt fiske idag 

Svenskt pelagiskt fiske med aktiva redskap (flyttrål eller bottentrål) som ingår i det 
pelagiska systemet består av flera olika delfisken (Bergenius m fl 2018). För Östersjön 
sker fisket inom det pelagiska systemet på det centrala beståndet av strömming (ICES 
delområde 25–29, 32) hela året, medan norra beståndet främst fiskas under vårvintern 
(under januari-februari samt maj-juni) och det södra beståndet (ICES delområde 22–
24) främst under vintern under (november-februari). Fisket som sker inom kustkvoterna 
i Östersjön (med snörpvad, flyttrål eller bottentrål) har en mer jämn fördelning över året, 
dock med något mindre landningar under perioden juli-oktober för det norra beståndet 
(ICES delområde 30–31). 

Enligt svenska loggböcker kan man se att de största volymerna av sill/strömming i 
Östersjön fångas främst med flyttrål i det svenska fisket. Enbart någon procent av de 
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totala landningarna kommer från passiva redskap som garn. Sedan 2015 har 
fördelningen av sill/strömmingsfångsterna varit relativt konstant mellan 
fartygssegmenten utifrån båtstorlek – mellan 3–4% för båtar under 12 m, 10–12% för 
båtar mellan 12–24 m respektive 84–84% för båtar över 24 m. De riktigt stora båtarna, 
över 40 m, fiskar enbart på det centrala och norra beståndet.  

Baserat på loggboksdata för trålfisket kan man även undersöka trender i fiskemönster, 
som val av maskstorlek. Enligt uppgifter från det pelagiska fiskets producentorganisation 
(SPF) kan man anse en maskstorlek på eller över 32 mm vara ett fiske som riktat in sig 
för humankonsumtion från start, medan maskstorlekar under 32 mm är antingen rent 
industrifiske eller tillämpar en sortering av fångsten där olika fraktioner går till 
humankonsumtion. Med denna klassificering kan man se att sedan 2015 har en 
varierande men något ökande andel av fångsterna av sill/strömming från Östersjön 
baserats på mer riktat humankonsumtionsfiske, även om andelen fortfarande är liten 
(Figur 3). Volymmässigt är det främst det norra och centrala beståndet som fiskas med 
maska mindre än 32 mm, minst tre fjärdedelar av landningsvolymen, medan det södra 
beståndet nästintill uteslutande fiskas med maskstorlek på 32 mm eller mer. 

 

Figur 3 Svenskt fiske efter sill/strömming med flyttrål och bottentrål i Östersjön efter maskstorlek, 
där ≥32 mm anses vara mer riktat fiske för humankonsumtion.  

Enligt utredningen från Jordbruksverket (2023) har bara ett fartyg 
sorteringsmöjligheter ombord, och det verkar vara besvärligt och till och med riskabelt 
att genomföra om inte vädret är optimalt. Därför kan man nog anta att merparten av 
storlekssorteringen sker efter landning, där beredningsindustrin för humankonsumtion 
använder den storlek på fisk som motsvarar utrustningens möjlighet att ta vara på i 
kombination med köparens behov.   

3.1.4 Andra länders fiske i Östersjön 

Baserat på den senaste tillgängliga sammanställningen för fisket för hela Östersjön 
(Lassen 2011), utförs det volymmässigt dominerande i fisket efter sill/strömming och 
skarpsill i Östersjön med pelagiska trålare som fångar en blandning av arterna. Inom 
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sillfisket används även bottentrålar i vissa områden samt olika passiva redskap som garn 
i kustområden. Det industriella fisket på skarpsill är framför allt lokaliserat till egentliga 
Östersjön, medan fisket i Bottenhavet och Bottenviken huvudsakligen är inriktat på 
sill/strömming.  

Om man tittar på ICES sammanställning kring olika länders fångster för år 2021 så 
domineras yrkesfisket på det norra beståndet av sill/strömming i Östersjön av Finland, 
som år 2021 stod för 80% av fångsterna, medan Sverige står för resterande volym. De 
årliga totala fångsterna av beståndet har dock överlag minskat under perioden 2012–
2021 – från 106 007 ton till 71 924 ton. Vad gäller det centrala beståndet är det, förutom 
Sverige, framför allt Polen, Ryssland Finland och Estland som står för de kommersiella 
fångsterna. Danmark, Lettland, Litauen och Tyskland fångade tillsammans 12% av 
beståndet 2021. Fisket på det västra beståndet domineras av Sverige, Danmark och 
Norge i Skagerrak och Kattegatt, medan det i Östersjön-området domineras av Tyskland 
och Polen (delområde 22 och 24) samt Danmark (delområde 23).  

Likt Sverige har flera andra länder kring Östersjön har under 2000-talet också infört 
olika effektiviseringar av flottan för att motverka överkapacitet och bristande lönsamhet, 
antingen genom skrotningsbidrag eller införande av överförbara fiskerättigheter 
(Jordbruksverket 2023).  

3.2 Vad händer med fångsterna efter 

landning? 

3.2.1 Destination av svenska landningar  

Baserat på officiella data är vad som sker med skarpsillen och sillen/strömmingen från 
svenskt fiske i Östersjön efter landning bitvis lite oklart. Eurostat (2022) anger att 
volymen av sill/strömming som går till humankonsumtion från hela svenska fisket (alla 
fiskevatten) har minskat från omkring 45 000 ton år 2012 till 13 000 ton år 2020, medan 
volymen till foder ökat från omkring 250 ton till 18 000 ton under samma tidsperiod. 
Om man vill bryta ner detta till att titta på trender för just Östersjön kompliceras detta 
av att tillgängliga uppgifter som tillhandahölls av HaV ej är fullständiga. 
Användningsområde är idag enbart en obligatorisk uppgift i avräkningsnotan enligt FIFS 
2004:25, men inte i landningsdeklarationen. För Östersjön är den icke-angivna andelen 
för destination av Östersjöns landningar något ökande och motsvarar mellan 13–26% av 
de totala landningarna för sill/strömming respektive 16–44% för skarpsill mellan 2015 
och 2021 (Figur 4). Det finns dock goda skäl till att anta att även denna del går till 
industri, t ex baserat på information kring maskstorlek (se kapitel 3.1.3). HaV skattar 
också att omkring 90% av sill/strömmingsfångsterna från svenskt fiske i Östersjön går 
till andra ändamål än direkt humankonsumtion efter landning.  
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Figur 4 Infiskad vikt för svenskt fiske efter från Östersjön (ICES delområden 22–32) för 
sill/strömming (övre grafen) och skarpsill (nedre grafen) enligt angiven destination efter landning 
baserat på avräkningsnotor från Havs- och vattenmyndigheten. Övre grafen baserat på figur i 
Hornborg (2023). 

Om man tittar på avräkningsnotorna från Västerhavet ser man att dataunderlaget har 
bättre täckning än för landningarna från Östersjön – det är en betydligt mindre andel 
som inte har en angiven användning (Figur 5). Man ser också att skarpsillfångsterna 
främst används för foderändamål även från Västerhavet, medan sillen nästan 
uteslutande går till direkt humankonsumtion.   
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Figur 5 Infiskad vikt för svenskt fiske efter från Västerhavet (utanför ICES delområden 22–32) för 
skarpsill (vänster) och sill (höger) enligt angiven destination efter landning baserat på 
avräkningsnotor från Havs- och vattenmyndigheten. 

 

Man kan även dra lite slutsatser kring användningsområde utifrån var fångsterna från 
Östersjöfisket tas i land. Baserat på loggboksdata för åren 2015–2020 kan man se att de 
största volymerna av sill/strömming från svenskt fiske i södra Östersjön (västra 
beståndet) landas i Sverige, men i minskande andel – från 89% år 2015 till 64% år 2020 
(Tabell 3 i Appendix).  Fångsterna från norra Östersjön (norra beståndet) landas också 
främst i Sverige, mellan 84–97%, medan mer än hälften av fångsterna från centrala 
Östersjön landas i Danmark.  Om man i ett nästa steg ser till de volymmässigt största 
landningshamnarna i Sverige så indikerar de att fångsterna från västra beståndet främst 
går till direkt humankonsumtion (landning sker främst i Simrishamn och Nogersund där 
mottagning för humankonsumtion finns etablerad; Jordbruksverket 2023) medan 
fångsterna från både norra och centrala Östersjön som landas i Sverige främst 
transporteras på land för foderproduktion; upp emot 100% av dessa fångster landas i 
Västervik, Ronehamn eller Norrsundet som har ingen eller mycket begränsad beredning 
för humankonsumtion (Tabell 4 i Appendix; Jordbruksverket 2023). Övriga delområden 
har mer varierande antal landningshamnar eller en mer oklar slutdestination. 

Enligt kvalitativa uppgifter från det pelagiska fiskets producentorganisation (SPF) går de 
svenska landningarna från det västra beståndet främst till humankonsumtion, men 
nuvarande kvot är mycket liten. Fångsterna från det norra beståndet går främst till 
foderproduktion, samt runt 85–90% av det centrala beståndet; det senare utgör det 
bestånd som medför störst volymer av svenskfångad strömming från Östersjön.  

Tidigare har direkt infrysning av strömming och skarpsill för att skickas med lastbil till 
danska foderkök som producerar minkfoder varit ett viktigt användningsområde för 
fångsterna som landats i Västervik (främst centrala beståndet). Under exempelvis år 
2017 gick 92% av landningarna därifrån till minkfoder och 7% till produktion av fiskmjöl 
och olja. Enbart 1% (162 ton) gick till humankonsumtion från samma fabrik samma år. 
Tidigare var produktionen för humankonsumtion större, men försvårades av 
exportembargo till Ryssland i samband med Krim-krisen 2014 och följdeffekter för andra 
viktiga marknader som köpt råvara och levererat till Ryssland. Dessutom komplicerades 
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beredning för humankonsumtion från förändringar i fiskemönster mot större volymer 
per landningstillfälle. Denna verksamhet numera lagts ner, där minskad efterfrågan från 
dansk minkindustri försämrade de redan ansträngda förutsättningarna för beredning för 
humankonsumtion ytterligare. Sill från svenskt fiske från alla fångstområden har även 
gått hel till tonfiskodlingar runt om i världen i olika omfattning över tid, som t ex mindre 
storlekar av västerhavssill som är svårare att filéa.  

Skillinge Fisk-Impex (Skåne) och Nogersundfisk/HP-fisk (Blekinge) är två större företag 
som har hela kedjan för livsmedelsproduktion från Östersjöfisket – från 
fångstmottagning via beredning (filetering, inläggning eller infrysning) till direkt 
försäljning och export. Exportmarknaden varierar över tid, men enligt uppgifter från 
Skillinge Fisk-Impex skickades 28% av den färska och 89% av den frysta sillfilén på 
export till Danmark, Finland och Italien under 2018–2019 (Sundblad m fl 2020). Den 
färska sillfilén går främst till svenska marknaden i form av grossister inom 
färskfiskmarknaden, dagligvaruhandeln i främst södra Sverige, HoReCa1 samt enskilda 
konsumenter som handlar direkt i deras butik.  

Sammanfattningsvis skattar Jordbruksverket (2023) att omkring 60% av sillen och 95% 
av skarpsillen från hela det svenska fisket i alla vatten gick till foderproduktion i 
Danmark. Samtidigt visar rapporten att import av norsk sill på tunna ökade markant i 
Sverige från 2015 till 2020. Den importerade sillen går dock främst till sillinläggningar 
och har en 3–4 gånger så stor snittvikt än merparten av sill/strömmingsfångsterna från 
Östersjön; på svensk marknad finns begränsat antal produkter baserade på liten sill 
enligt uppgifter från Fiskbranschens Riksförbund. För det svenska Östersjöfiskets 
landningar anges Polen, Baltikum och Finland vara de viktigaste marknaderna för 
humankonsumtion av råvara från Bottenhavet. Tidigare har svenskt småskaligt fiske 
även fiskat för beredning av surströmming (runt 300–400 ton per år), men på grund av 
brist på råvara köper numera beredningsföretag i norra Sverige in råvara från södra 
Sverige. För fångsterna från centrala Östersjön är även Sverige en viktig marknad. 

3.2.2 Övriga östersjöländers värdekedjor  

På ett övergripande plan är det svårt att hitta data kring användningsområden specifikt 
för Östersjön, men det finns en rapport från 2011 som beskriver just fisket i Östersjön 
(Lassen 2011). Den visar att en generell trend har varit att Danmark och Sverige i högre 
grad än övriga länder använt sina landningar för produktion av fiskmjöl och fiskolja, och 
en mindre mängd till livsmedelsändamål. Finska landningar har framför allt använts till 
djurfoder. I Estland och Tyskland har dock den huvudsakliga mängden av såväl 
sill/strömming som skarpsill gått till direktkonsumtion.  

Enligt uppdaterade uppgifter från finska myndigheter förändras situationen dock snabbt 
vad gäller användningsområde av fångsterna. Kilopriset ökar vilket gör att andelen som 
går till pälsnäringen i Finland minskar och nu ligger mellan 5–10% av landningarna 
(inklusive restströmmar från processindustrin). Detta kommer sannolikt minska 
ytterligare och till och med försvinna helt om det blir ytterligare fångstbegränsningar. En 
ny fabrik har även byggts in Finland för produktion av fiskmjöl och olja för 
direktkonsumtion2, vilket driver på prisutvecklingen och efterfrågan efter strömming 

 
1 Hotell, Restauranger och Catering 
2 https://meitmeal.fi/  

https://meitmeal.fi/


 

© RISE Research Institutes of Sweden 

ytterligare. Dessutom medförde covid-19-pandemin att dansk minknäring slogs ut, vilket 
var en industri som använde betydande mängder hel fisk från Östersjön; numera går den 
till produktion av fiskmjöl och olja. På ett mer övergripande plan är dock rapporten från 
2011 i hög grad överensstämmande med uppgifter från totala fisket för olika länder som 
finns i Eurostat (2022). Den ryska pelagiska trålflottan ingår inte i Eurostat men 
fokuserar enligt Lassen (2011) på skarpsill för direktkonsumtion, medan det mer 
småskaliga fisket är inriktat på sill/strömming. För Polen saknas rapportering kring den 
industriella användningen i Lassen (2011), men enligt Eurostat går majoriteten av det 
totala polska sill/strömming- och skarpsillfisket till direktkonsumtion. 

Jordbruksverket (2023) listar fler exempel på hur råvarubrist och förändring i 
exportmarknaden rent generellt påverkar utvecklingen av industrin på land runt 
Östersjön. Tysklands största fiskberedningsindustri (Rugen Fisch) lade ner 2022 på 
grund av bristande lönsamhet med minskande kvoter och Litauens beredningsindustri 
är starkt importberoende (70% av råvaran). Sillen och skarpsillen är liten till storlek 
utanför Estland, och i kombination med sviktande exportmarknad för 
humankonsumtion efter embargon i samband med Krim-krisen 2014, har detta medfört 
att de investerat i ny fiskmjölsfabrik. Kiev var dock en viktig exportdestination för 
rundfryst norsk sill så sent som 2017 (Winther m fl 2020), så marknadsintresset finns 
kvar. 

Sammanfattningsvis kan man säga att fångsterna inom det pelagiska yrkesfisket efter 
sill/strömming och skarpsill i Östersjön används som livsmedel (färska eller 
konserverade), fiskmjöl/fiskolja eller övrigt industriellt bruk (exempelvis foder till 
pälsdjursindustrin). Andelen som går till foder skiljer sig mellan länder och varierar över 
tid. Detta beror till en stor del på att lönsamheten för produktion av fiskmjöl och fiskolja 
i EU rent generellt påverkas av globala marknadsförhållanden – i synnerhet utbudet i 
Sydamerika och efterfrågan i Kina (EUMOFA 2021). I Lettland och Litauen är det dock 
förbjudet att bedriva riktat fiske på sill i Östersjön med andra ändamål än 
humankonsumtion och även skarpsillen används uteslutande till livsmedel (Eurostat 
2022; Oliveira-Goumas 2004).  

3.2.3 Orsaker bakom nuvarande värdekedja i Sverige 
Det finns flera samverkande faktorer som gör att en så stor andel av strömmingen från 
svenskt fiske i Östersjön går till foder (Tabell 1). I stora drag handlar det om en 
kombination av fiskeriförvaltning, ekonomi, och marknadsförutsättningar.  
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Tabell 1 Drivkrafter identifierade som ligger bakom nuvarande värdekedja för sill/strömming från svenskt yrkesfiske i Östersjön.  

Faktor som kan ses 
påverka 

Beskrivning Utveckling/konsekvens 

EU:s restriktioner 

EU har satt gränsvärden för tillåtna halter dioxiner och 
PCB i animaliska livsmedel, inklusive fisk- och 
fiskleverolja för att förhindra att livsmedel med förhöjda 
värden når marknaden (förordningen 2011:149424). 
Detta reglerar exportmarknaden för humankonsumtion 
av strömming från delar av Östersjön. Sedan 2002 
(permanent från 2012) har Sverige ett undantag från EU:s 
restriktioner, vilket innebär att obegränsad försäljning får 
ske på svensk marknad samt till länder med motsvarande 
undantag. Livsmedelsverket slutsats i en utredning i 
samband med undantaget var dock att det vore mer 
fördelaktigt för folkhälsan att alla fiskarter omfattades av 
EU:s gränsvärden även i Sverige (SLV 2023); nuvarande 
undantag kräver att Livsmedelsverket informerar svenska 
konsumenter om riskerna samt redovisar hur Sverige ser 
till att fisk som överskrider gränsvärdena inte exporteras 
till andra EU-länder. 

Dioxinhalterna har gått ner, och från oktober 2018 
saknas restriktioner för sill/strömming från ICES 
delsektioner 24–27 samt strömming under 21 cm från 
28–2 (Figur 1). Detta innebär att de tidigare 
marknadsrestriktionerna är helt hävda för över 34% av 
fångsterna, samt delvis för ytterligare 36% (beräknat för 
år 2020). Under 2018 kom dock en ny riskbedömning 
från Europeiska myndigheten för livsmedelssäkerhet 
(EFSA) som rekommenderar en sjufaldig sänkning av 
tolerabelt veckointag för PCB och dioxiner jämfört med 
tidigare (EFSA 2018). Detta har inte påverkat 
handelsrestriktionerna för Östersjöfisk ännu, men det 
pågår en revidering av gränsvärdena med syftet att sänka 
dem för livsmedel i allmänhet (redan skett för exempelvis 
kött och mjölk). Det finns även osäkerheter i mätmetoden 
för dioxininnehåll i fisk, där antaganden som görs 
påverkar skattningen av totalintaget i kosten (Hallström 
m fl 2020) 

Livsmedelsverkets 
rekommendationer 

Människor får framför allt i sig dioxiner och PCB via feta 
animaliska livsmedel, främst fet fisk. Baserat på risk och 
totalintag i dieten rekommenderar Livsmedelsverket 
därför att ”barn upp till 18 år, den som vill bli gravid i 
framtiden, gravida och ammande” inte äter 
sill/strömming från Östersjön (från Skånes sydkust till 
norra Bottniska viken) oftare än 2–3 gånger per år. 

Man kan se en allmän oro kring konsumtion av 
sill/strömming från Östersjön (t ex 
Naturskyddsföreningen 2018). Halterna av dioxin 
minskar, men nya miljögifter uppmärksammas som 
exempelvis PFAS (Sverige Radio 2023). Ingenting 
konkret görs i Sverige för att minska riskerna med 
direktkonsumtion av strömming, som t ex ökad 
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Faktor som kan ses 
påverka 

Beskrivning Utveckling/konsekvens 

Rekommendationen täcker därmed större fångstområde 
än EU:s restriktioner kring strömming vilket är kopplat 
till det undantag vi har i Sverige – det kan finnas 
strömming med halter över gränsvärdena på svenska 
marknaden.  

provtagning, förändrad fiskereglering eller 
produktutveckling. Samtidigt medför den nya 
riskbedömningen från EFSA att även fisk som ligger långt 
under gränsvärdena kan ge ett för högt intag3.  Vid 
produktion av fiskmjöl och olja i Danmark renas råvaran 
från dioxiner. 

 

Brist på stor 
sill/strömming av 
god kvalitet 

Status på sill-/strömmingsbestånden är ej god, vilket får 
konsekvenser för fisket och beredningsindustrin på flera 
sätt. Kvotbegränsningar för sill/strömming begränsar 
skarpsillfisket. ICES rekommenderar fiskestopp för det 
västra beståndet, och kvoten är liten idag. Enligt ICES 
(2022a, b) har även konditionen försämrats för 
strömmingen i centrala och norra Östersjön, med lägre 
vikt vid ålder. Det råder alarmerande brist på stor, 
kustnära strömming i Bottenhavet (SLU 2023).  

Det råder brist på råvara lämplig för nuvarande form av 
svensk beredning för humankonsumtion, det vill säga 
kustnära och stor sill/strömming, något som idag 
varierar stort mellan olika områden (Jordbruksverket 
2023). Det svenska pelagiska fisket byter även bort sina 
kvoter på sill/strömming till andra länder som har en 
större beredningsindustri och högre konsumentintresse. 
Beredningsindustrin längs norra Östersjökusten köper 
idag in råvara från södra. Importen av sill från Norge har 
även ökat de senaste åren (STECF 2022a). I Finland 
utvecklar man beredningen för att kunna nyttja mindre 
storlek på strömming. 

Nuvarande 
fiskemönster och 

Omstruktureringen av flottan har lett till färre och större 
båtar. Merparten av fångstvolymen av sill/strömming i 
Östersjön fiskas idag med båtar över 24 m (mellan 84–

Att maximera för volym påverkar kvalitet och därmed 
användningsområde – tätt packad blir fisken trasig och 
kan inte användas som livsmedel – och fartygen behöver 

 
3Räkneexempel från Livsmedelsverket för en kvinna på 60 kg: en portion på 150 g med 3 pg dioxiner/g innebär 7,5 pg/kg kroppsvikt – tolerabelt enligt 
riskutvärderingen för en hel vecka är 2 pg/kg kroppsvikt.  
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Faktor som kan ses 
påverka 

Beskrivning Utveckling/konsekvens 

mottagnings-
kapacitet 

86% av de totala landningarna under åren 2015–2021). 
För att få en lönsamhet för stora båtar krävs att 
fångstvolymen maximeras på en resa. 
Beredningsindustrin på land har idag avtal med vissa 
fiskebåtar som levererar den kvantitet som behövs. 

kylkapacitet (Jordbruksverket 2023). Det kan även 
saknas möjlighet för de största båtarna att ta i land 
fångsten i vissa hamnar då de helt enkelt är för stora 
(hamnen är för liten eller ej djup nog) eller saknar avtal 
med mottagare. För att säkerställa den kvalitet som krävs 
för humankonsumtion krävs kortare resor –beredning 
krävs inom 24 h. Dessutom behövs mindre och mer 
kontinuerliga volymer som matchar 
beredningsindustrins mottagningskapacitet.  

Ekonomi och 
marknads-
förhållanden 

Kilopriset för fisk till industriändamål är lägre vid 
landning (runt 2 kr/kg jämfört med runt 5 kr/kg för 
konsumtion; data från HaV). Samtidigt ökar 
bränslepriserna, vilket är viktigt för lönsamheten för 
fisket. Sill/strömming ses av konsumenter som en billig 
produkt vilket ger små ekonomiska marginaler för den 
svenska beredningsindustrin för humankonsumtion. 
Dessutom finns det affärsöverenskommelser som 
påverkar var fisken landas där exempelvis fiskaren kan få 
en bonus vid försäljning av fisk till fodertillverkning om 
alla leveranser går till samma köpare (Jordbruksverket 
2023). 

De stora båtarna har idag en god lönsamhet (STECF 
2022b). Lönsamheten för industrifisket efter mjöl och 
olja är dock starkt påverkade av den globala marknaden, 
men de europeiska priserna har sedan 2009 ökat med i 
snitt 85% respektive 37% (EUMOFA 2021). För 
beredningsindustrin i Sverige är den ekonomiska 
utvecklingen negativ, där kostnad för råvara är en viktig 
komponent (STECF 2022a). Fisket betonar den fria 
marknaden i utredningen av Jordbruksverket (2023) – 
det är på affärsmässiga grunder som beslut fattas kring 
var fisken hamnar.  
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Enligt Jordbruksverkets (2023) utredning har de olika aktörerna mycket olika syn på 
både utmaningarna och behovet av förändringar. Det många aktörer har gemensamt är 
dock oro kring situationen för bestånden, och hur det kommer påverka både fisket och 
beredningsindustrin. På ett övergripande plan, baserat på de representanter som 
intervjuades, visar utredningen att det verkar som om det pelagiska fisket tycker att 
förvaltningssystemet fungerar väl utifrån deras perspektiv medan beredningsindustrin 
anser att systemet behöver förändras för att bättre kunna tillgodose deras råvarubehov. 
Man kan därmed dra slutsatsen att även om den ekonomiska effektiviteten i fisket 
gynnas av storskalighet (HaV 2014) så fungerar det således sämre ur ett 
livsmedelsproduktionsperspektiv (Jordbruksverket 2023). Baserat på de alarmerande 
trenderna för bestånden (kapitel 3.1.2; Tabell 1) finns det även starka skäl till att se över 
riskerna med nuvarande fisketryck – något alla aktörer borde kunna vara överens om då 
alla delar oro för bestånden enligt Jordbruksverket (2023).  

Jordbruksverket (2023) listar förekomsten av oönskade ämnen som en av anledningarna 
till att så stor andel av fångsterna från Östersjön går till foderproduktion. Fångstområde 
spelar stor roll för användningsområde – dock även genom skillnad i storlek och fetthalt 
– vilket gör att dioxinhalt inte är en isolerad faktor. All sill/strömming från ICES 
delsektion 24, 27 & delar av 25 har alltid varit utan restriktioner, samt sedan oktober 
2018 fångsterna från ICES delsektioner 24–27 samt fisk under 21 cm från 28–2. 
Landningsdeklarationerna visar dock ingen ökning av andelen humankonsumtion för 
sill/strömmingsfisket i Östersjön i takt med att dioxinrestriktionerna hävts. Under år 
2020 var andelen helt utan restriktioner 34% samt den med restriktioner 30%; 
resterande 36% har delvis restriktioner i form av storleksbegränsning (restriktioner för 
sill/strömming över 21 cm). Eftersom enbart omkring 10% av landningarna beräknas gå 
till direkt humankonsumtion från dessa områden är det andra faktorer som har större 
påverkan på hur fångsten används.  

Bristen på stor fisk är en stor utmaning för svenska fångstmottagare vad gäller att kunna 
bereda för livsmedelsproduktion. Detta lyfts på flera sätt i utredningen av 
Jordbruksverket (2023). De beskriver att enbart under 10% av fångsterna har periodvis 
kunnat användas för beredning till humankonsumtion enligt Nogersundsfisk, resterande 
andel har varit för liten, medan Skillinge Fisk-Impex beskriver att de har kunnat använda 
runt 90%. Eftersom båda företagen befinner sig geografiskt nära kan skillnaderna även 
tänkas bero på fiskemönster hos deras leverantörer. Eftersom dioxinhalterna är högre 
längre norrut i Östersjön är det främst fångsterna från det centrala beståndet (vilket även 
utgör de största volymerna av strömming) som skulle kunna nyttjas mer för 
humankonsumtion. Rent generellt är dock sillen/strömmingen i Östersjön mindre i 
storlek vilket kräver anpassad utrustning, leder till mindre utbyte av filé och därmed 
ökade produktionskostnader. Hur det slår på priset i nästa led är lite oklart i 
Jordbruksverket (2023) – men det finns indikationer på att den svenska sillen är dyrare 
än den norska (20–25%). Oavsett behöver svensk beredningsindustri kontinuerliga 
leveranser av råvara, vilket blir alltmer utmanande att leverera från svenska 
fångstmottagare. De tre stora konservindustrierna (Orkla, Klädesholmen och Marenor) 
köper enligt Jordbruksverket (2023) främst in sin råvara i form av ättiksmarinerade 
sillfiléer på tunna av rätt storlek och kvalitet ifrån Norge. Denna import beror dels på 
kvalitetsaspekter (som fetthalt) och storlek, dels på att de på så sätt kan garantera att de 
får den råvara de behöver, samt prisskillnader.  
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Det finns olika åsikter mellan olika aktörer kring hur efterfrågan ser ut enligt 
Jordbruksverket (2023). En företrädare för beredningsindustrin menar i utredningen att 
efterfrågan av sill är oändlig i förhållande till tillgänglig kvot; det är dock något oklart i 
rapporten om det även gäller strömming. Enligt uppgifter från Fiskbranschens 
Riksförbund så ligger nuvarande marknadsbehov inom EU på 1 miljon ton varav 43% 
består av import, vilket skulle kunna indikera att det finns en större internationell 
efterfrågan vad gäller sill/strömming för direktkonsumtion än vad som produceras idag 
från svenskt fiske. I rapporten från Jordbruksverket (2023) lyfts det även att mycket av 
nuvarande konsumtion är koncentrerad till högtiderna i Sverige, som inlagd sill och 
surströmming. Beredningsindustrin efterfrågar därför produktutveckling som skulle 
kunna bidra till en jämnare konsumtion över året. Den senaste sammanställningen av 
STECF (2022a) kring beredningsindustrin för sjömat i EU påpekar också att svensk 
fiskberedningsindustri inte nyttjar den fulla potentialen av sillen/strömmingen för 
humankonsumtion från Östersjön. Svensk beredningsindustri ser också möjligheter att 
nyttja mer av strömmingen från det centrala beståndet som livsmedel (Jordbruksverket 
2023), men den befintliga kapaciteten i Sverige idag att ta emot och bereda sill för 
humankonsumtion är dock bara runt 50 000 ton per år. Detta motsvarade bara drygt 
65% av de det svenska yrkesfiskets fångster av sill/strömming i alla vatten under 2021 – 
svensk beredningsindustri har alltså inte kapacitet nog att ta hand om hela 
sill/strömmingsfångsten för livsmedelsproduktion utan att införa förändringar (som att 
arbeta flera skift).  

Under 2023 kom dock även rapporter om höga PFAS-halter i ekologiska ägg 
producerade i Danmark (t ex Sverige Radio 2023). De förhöjda halterna sades bero på 
användningen av fiskmjöl från Östersjöfisk i värphönsens foder. European Fishmeal and 
Fish Oil Producers (EFFOP) besvarade oron och uppgav att de kommer etablera en 
databas för att kartlägga det fiskmjöl som produceras i Europa, som kan användas för 
framtida riskbedömningar av PFAS i djurfoder (EFFOP 2023). Inom EU finns från 1 
januari 2023 gemensamma gränsvärden för vissa PFAS i animaliska livsmedel 
(Livsmedelsverket 2022). I Sverige planerar Livsmedelsverket starta ett kontrollprogram 
för PFAS-halter i ägg under 2024 men än så länge är det branschen själv som sköter 
kontrollen. Enligt de mätningar som gjorts innehåller svenskt hönsfoder med fiskmjöl 
inte för höga halter, då fisken som används inte uppges komma från Östersjön. Det är 
dock oklart hur riskerna med PFAS påverkar möjligheterna för direktkonsumtion; 
oavsett kommer larmet sannolikt öka oron hos konsumenter kring sill/strömming från 
Östersjön.  

3.3 Kopplingar mellan svenskt foderfiske och 

norsk laxodling 

3.3.1 Destination av fiskmjöl och olja 

Medlemmar i branschorganisationen European Fishmeal and Fish Oil Producers 
(EFFOP) producerar 10% av fiskmjölet och 20% av fiskoljan globalt. Enligt deras 
sammanställning användes 87% av fiskmjölet respektive 75% av fiskoljan inom 
vattenbruk år 2021 (EFFOP 2023). Resterande mängder fiskmjöl användes i foder för 
gris (8%) och kyckling (1%), medan 16% av fiskoljan gick till humankonsumtion. 4% 
respektive 9% fiskmjöl och fiskolja användes för det icke-specificerade ändamålet 
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”övrigt”. Detta är en dramatisk förändring sedan 1960-talet, då den globala 
fiskmjölsproduktionen gick ungefär 50–50 till kyckling och grisproduktion, och 1980-
talet då fortfarande hälften användes till kyckling medan andelen som gick till gris hade 
minskat något till förmån för främst vattenbruk (Froehlich m fl 2018).  

Om man ser till den totala produktionen av fiskmjöl och fiskolja från dansk industri (som 
är störst inom EU och näst störst i världen vad gäller export av fiskolja) så går merparten 
till Norge – 50% av fiskmjölet och 83% av fiskoljan år 2021, även om de exporterar till 
över 40 länder runt om i världen (Marine Ingredients Denmark 2021). De anger även att 
det i snitt går åt 100 kg fiskråvara för att producera 20 kg mjöl och 5 kg olja. I en rapport 
om dansk fiskindustris ekonomiska fotavtryck framgår att fiskoljan som produceras i 
Danmark främst används för foderproduktion till vattenbruk, men i allt högre grad till 
den stigande marknaden för humankonsumtion (Copenhagen Economics 2019). 
Produktionen av fiskmjöl används i olika foderblandningar för djur. Den svenska 
volymen sill/strömmingsråvara som enligt avräkningsnotorna gick till industriändamål 
(inkluderar icke angiven destination) från svenskt yrkesfiske i Östersjön under 2021 var 
41 091 ton. Detta innebär i grova drag en produktion av 8 218 ton mjöl och 2 055 ton olja 
– motsvarande endast 5 respektive 2% av den totala danska exporten av fiskmjöl och olja 
(eller 11% respektive 2% av exporten till Norge om det skulle hamna där). 

Vid produktion av fiskmjöl och olja av strömming som innehåller dioxinhalter över EU:s 
gränsvärden renas dessa oönskade ämnen – ett krav för användning som foder för alla 
djurslag enligt direktivet om främmande ämnen och produkter i djurfoder 
(2002/32/EG). Det finns även ytterligare krav just kring fetter vad gäller provtagning 
och åtgärder genom bilaga II i förordningen. Både mjölet och oljan kan gå till 
humankonsumtion efter rening, vilket gjordes i viss utsträckning fram till EU:s 
förordning om animaliska biprodukter (1069/2009/EG) trädde i kraft 2009 i samband 
med galna kosjukan. För att mjöl och olja som idag går till foderproduktion behöver 
produktionen klassificeras om för att följa livsmedelslagstiftningen, och det finns mindre 
anläggningar i Danmark som byggt om för denna produktion.  

3.3.2 Svensk konsumtion 

Jordbruksverket har i sin statistikdatabas4 uppgifter kring direktkonsumtion av olika 
livsmedelsgrupper. Direktkonsumtion avser de totala leveranserna till privathushåll och 
storkök samt producenternas hemmaförbrukning. Konsumtionen av färsk fisk redovisas 
inte efter år 2000 på grund av att dataunderlaget anses alltför osäkert. Enligt tillgängliga 
uppgifter tog svensk konsumtion av lax fart under 1980-talet, samtidigt som intresset för 
oberedd sill har minskat sedan 1960-talet – och att det skedde ett trendbrott under 
början av 1990-talet då konsumtionen av laxfiskar blev större än konsumtionen av 
sillfiskar (Figur 6). Intresset för sillkonserver har fluktuerat men ligger på en något högre 
genomsnittlig nivå från runt år 2000. En annan beräkning, som utgår ifrån import-
exportbalanser av sjömat i Sverige, visar att svensk konsumtion idag domineras av lax 
odlad i Norge (Hornborg m fl 2021). Konsumtionen av sill/strömming är associerad med 
osäkerheter men skattas vara ungefär hälften av den för lax, något som också stöds av 
enkätundersökningar från norska sjömatsrådet (t ex Sjömat i Sverige 2019)  

 
4 https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-
statistik/statistikdatabasen  

https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/statistikdatabasen
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/statistikdatabasen
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Figur 6 Direktkonsumtion av sillfiskar och laxfiskar i Sverige per capita. Källa:  Jordbruksverkets 
statistikdatabas.5  

3.3.3 Svenskt foderfiske 

Det svenska fisket efter skarpsill för foderändamål ökade dramatiskt i Östersjön under 
1990-talet – från nästintill inget till över 150 000 ton på några år innan de minskade igen 
men stannat på en hög nivå (Hentati- Sundberg 2017). Sillfisket i Östersjön har i större 
utsträckning än skarpsillen gått till humankonsumtion och visat en mer stadig ökning 
sedan början av 1900-talet fram till samma topp under 1990-talet på runt 150 000 ton 
varefter nedgång i landningar skett.  

Ask m fl (2015) visar hur svenska fiskets landningar av fisk för konsumtion generellt sett 
kraftigt minskat sedan 1960-talet – från runt 250 000 ton till under 50 000 ton under 
2010-talet. En viss andel har alltid gått till foderändamål, men under 1990-talet ökade 
det i betydelse och blev dominerande för svensk produktion från fiske, även om också 
detta fiske har minskat i total volym sedan dess.  

En fråga som kvarstår är vad som var den främsta anledningen till varför exempelvis 
fisket efter skarpsill för foderändamål ökade plötsligt på 1990-talet i Östersjön och varför 
det sedan minskade. Då det är förvaltningen av fisket som styr hur fisket bedrivs är 
viktiga faktorer sannolikt fiskemöjligheter utifrån tillgång på fisk, olika fiskeriregleringar 
som påverkat var och hur fisket bedrivs samt de ekonomiska förutsättningarna för fisket 
och värdekedjan på land.  

 
5För mer information om tillförlitlighet etc, se 
https://statistik.sjv.se/PXWeb/Resources/PX/Databases/Jordbruksverkets%20statistikdatabas
/Konsumtion%20av%20livsmedel/JO1301_KD_2022.pdf   
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© RISE Research Institutes of Sweden 

3.3.4 Norsk laxodling 

Norsk laxodling producerade enligt norska fiskeridirektoratet drygt 1,5 miljoner ton lax 
under 2021 (Figur 7). De fem största foderproducenterna till norska laxodlingar stod för 
99% av foderbehovet för norsk lax samma år (Johansen m fl 2022). Baserat på deras 
fodersammansättning kan man se att samtidigt som produktionen av norsk lax kraftigt 
ökat sedan 1990-talet (laxproduktionen var drygt 200 000 ton år 1994) så har andelen 
marina ingredienser i fodret gått ner – från över 89% (fiskmjöl och olja tillsammans) år 
1990 till motsvarande 25% år 2021 (Johansen m fl 2022).  

 

Figur 7 Utveckling av norsk laxodling och andelen marina ingredienser (fiskmjöl, fiskolja, 
fiskproteinkoncentrat) i foder. Baserat på data från norska Fiskeridirektoratet och Johansen m fl 
(2022). 

Man kan räkna på hur mycket fiskmjöl och olja norsk laxodling förbrukade 2021 utifrån 
Johansen m fl (2022). Odling av 1,5 miljoner ton norsk lax krävde totalt runt 2 miljoner 
tonfoder varav 25% baserades på marina råvaror. Det ger ett behov av 500 000 ton 
fiskmjöl och olja totalt sett. Denna volym baserades till ungefär en tredjedel på 
sidoströmmar genererade från beredningsindustrin. Med tanke på frågeställningen för 
denna rapport, d v s fokus på industrifisket, är volymerna fiskmjöl och olja som genereras 
från beredning av mindre intresse än dem från det riktade fisket. Runt 8% av den totala 
fodersammansättningen (alla ingredienser, d v s de 2 miljoner tonfoder som krävdes) 
bestod av olja baserat på riktat foderfiske, respektive 10% för fiskmjöl. Detta motsvarar 
en användning av totalt runt 160 000 ton fiskolja och 200 000 ton fiskmjöl. Fiskoljan 
bestod främst av menhaden (Brevoortia patronus) och anchoveta (Engraulis spp.) och 
fiskmjölet av blåvitling och tobis (Johansen m fl 2022). En av de fem största 
foderleverantörerna angav inte ursprung (land eller fiskeområde) för de marina 
foderingredienserna, vilket ger en viss osäkerhet. 

Enligt Johansen m fl (2022) är sill som foderingrediens till norsk lax främst baserad på 
sidoströmmar från beredning för humankonsumtion (Tabell 2):  3% av fodret utgörs av 
fiskmjöl och olja från sidoströmmar genererade under sillfiletering medan <1% av fodret 
utgörs av fiskmjöl och olja av sill från riktat foderfiske. Eftersom fisk genererar både 
fiskmjöl och fiskolja när den processas, är det viktigt att inte dubbelräkna åtgången 
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levandevikt av sill om man vill beräkna hur mycket sill/strömming i levandevikt 
användningen av fiskmjöl och olja motsvarar. Olika arter ger också olika utbyte vad gäller 
olja och mjöl från hel fisk, liksom hel fisk respektive sidoströmmar. Genom att räkna ut 
hur stor volym fisk som krävs för att få den fiskolja respektive det fiskmjöl används och 
sedan använda den största av dessa volymerna (oftast den som behövs till oljan), undviks 
dubbelräkning och man kan skatta hur mycket sillråvara från riktat foderfiske som norsk 
laxodlingsindustri totalt använde år 2021. Av den mängden fisk som enligt denna metod 
beräknas gå åt genereras dock mer fiskmjöl än som faktiskt används som kan användas 
i något annat produktionssystem. Sill varierar stort i sitt oljeutbyte (Aas m fl 2022), men 
för hel sill skattar Johansen m fl (2022) att det i snitt genereras 110 kg olja från 1 ton 
råvara. Med 8 408 ton fiskolja baserat på riktat fiske efter sill (från samtliga fiskevatten 
inklusive Island och Norge) i norskt laxfoder (Tabell 2) motsvarar det ett totalt behov av 
ungefär 76 436 ton levandevikt sill; skarpsillens bidrag är dock något större men inte 
stort relativt andra ingredienser.   

Tabell 2 Den marina komponenten för norskt laxfoder med specifikation av innehåll av sill och 
skarpsill (från samtliga fiskevatten) år 2021 (från Johansen m fl 2022). Procentsatserna angivna för 
”Andel (%) av total fodersammansättning” inkluderar totalen för alla arter som ingår i 
råvarukategorin.   
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2 26 275  190 Största enskilda 
bidraget 
(1,28%) 

Hel fisk 8 8 408  12 869 Mycket liten 
(0,41%) 

Fiskmjöl Sidoström 
från 
beredning 

5 34 651  147 Största enskilda 
bidraget 
(1,69%) 

Hel fisk 10 7 949  18 740 Mycket liten 
(0,39%) 

 

3.3.5 Vad vet vi om var foderfiskes landningar tar vägen? 

Om svenskt fiske i Östersjön genererade omkring 41 000 ton sill/strömmingsråvara för 
foderproduktion (baserat på data bakom Figur 4, ej angivet samt industri 
sammanslaget), och norsk laxodling använde omkring 76 000 ton sillråvara från alla 
vatten (kapitel 3.3.4) – hur kan man följa hur stor andel av just den svenska 
sillen/strömmingen som hamnar i norsk laxodling? 
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3.3.5.1 Allmänna spårbarhetskrav för sjömat  

Inom EU finns särskilda krav på spårbarhet för fiskeri- och vattenbruksprodukter 
reglerade i Rådets förordning (EG) nr 1224/2009, enligt vilka HaV har tagit fram ett 
spårbarhetssystem (HaV 2023b). Längs hela ledet från första inköp från fiske/odling, 
fram till ledet närmast detaljhandel, ska alla företag märka och lämna information till 
systemet när de säljer partier till andra företag. När ett företag tillverkar produkter som 
inte omfattas av dessa krav, exempelvis om fisken ska användas till djurfoder, bryts dock 
detta spårbarhetssystem.  

Enligt EU:s förordning om upprättande av ett gemenskapssystem för att förebygga, 
motverka och undanröja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (EG nr 1005/2008), 
finns även särskilda kontrollkrav vid export av fiskeriprodukter till länder utanför EU. 
Enligt förordningen måste export till ett land utanför EU föregås av att befälhavare och 
exportör fyller i ett fångstintyg med information om bland annat art, fartyg, 
fångstområde(n) inklusive datum, levandevikt och landningsvikt. Intyget måste också 
valideras och få godkänt av HaV innan exporten äger rum. Sill/strömmingsråvaran från 
Östersjön omvandlas dock till fiskmjöl och olja i Danmark, som ju är ett annat EU-land, 
vilket gör att detta kontrollkrav inte är applicerbart.  

3.3.5.2 Fisk som går till foderproduktion 

Animaliska biprodukter (ABP) är råvaror från djurriket som varken är livsmedel eller har 
bearbetats/behandlats till produkter, såsom djurfoder (Jordbruksverket 2022a). Fisk 
och fiskmjöl som ska bli foder är däremot exempel på ABP och ska därför hanteras enligt 
EU:s förordning (EG nr 1069/2009) om hälsobestämmelser för ABP. Ett av kraven är att 
alla produkter som omfattas ska följas av ett handelsdokument för att kunna spåras fram 
till slutlig mottagare. Som komplement till handelsdokumentet ska avsändare, 
transportör eller mottagare dessutom föra register över avsända, transporterade eller 
mottagna sändningar och spara detta i minst två år (Jordbruksverket 2022b). Den som 
beslutar huruvida fångst ska klassas som ABP eller inte, är den ansvariga personen 
ombord på fiskefartyget, alternativt fångstmottagaren i första försäljningsledet i hamn. 
ABP kan bestå av både riktat foderfiske eller av fångster som understiger minsta 
referensstorlek för bevarande (MRB) och därmed inte får marknadsföras för 
humankonsumtion enligt landningsskyldigheten inom EU:s gemensamma fiskeripolitik. 
För att få användas till foder ska fisken ha låg smittorisk och inte visa tecken på sjukdom. 
Fisk som en gång har klassats som livsmedel kan klassas om till ABP, men inte tvärtom. 

3.3.5.3 Produktion av fiskmjöl och olja 

Enligt uppgifter från en representant från fabrikerna som producerar fiskmjöl och olja i 
Danmark har de ett fullt spårbarhetssystem med intern dokumentation. När ett fartyg 
lossar sin fångst i Danmark kontrollprovtar en oberoende tredjepartsgranskare varje 
landning och dokumenterar artfördelning, fångstområde (ICES delområde) samt 
bifångster i ett internt spårbarhetssystem. Det är värt att notera att informationen om 
fördelningen av arter i en landning, vilket utgör basen för spårbarheten av fiskmjöl och 
olja, baseras på tillgängliga uppgifter. Dessa kan variera i kvalitet beroende på t ex praxis 
kring kontroll mellan olika länder. EU:s kontrollförordning ställer de grundläggande 
kraven som gäller för alla medlemsländer. Dessa regler innebär att fartyg ska uppskatta 
sina fångster i loggboken och rapportera faktiska mängder i en landningsdeklaration. Ett 
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enskilt land får dock införa strängare kontroll, där Danmark har infört oberoende 
kontroll vilket saknas i exempelvis Sverige enligt uppgifter från Havs- och 
vattenmyndigheten.  

En hel landning utgör den minsta volymen råvara som ingår i en produktions-batch; i 
några fall kan flera landningar vara sammanslagna till en batch.  Produktionen av mjöl 
och olja sker sedan i volymer av 50 ton fiskmjöl, där oljan ofta baseras på ett dygns 
produktion, där denna information följer med. De färdiga produkterna (mjöl respektive 
olja) testas sedan kvalitetsmässigt vad gäller innehåll av vatten, fett, protein, EPA/DHA 
etc.  En landning från en båt kan dock bestå av små volymer på 100 ton upp till hela 2000 
ton totalt när det gäller landningar från Östersjön. De största lasterna som tas emot på 
fabriken idag kan vara på 3 600 ton (från Nordsjön och övriga fångstområden i norra 
Atlanten). Landningarna från Östersjön varierar i sammansättning och kan innehålla en 
viss procentandel sill respektive skarpsill, samt andra bifångstarter i mycket mindre 
volymandel (som spigg, torsk, etc). När en delmängd av totala landningen används för 
produktion av fiskmjöl och olja går det inte rent praktiskt att separera sill och 
skarpsillsfångsten (då de är snarlika i form och storlek) för att få en renodlad volym som 
består av bara ett bestånd eller en art. Därför registreras alla arter/bestånd som kan ingå 
i fiskmjölet eller oljan (med procentandelar) baserat på fångstsammansättningen i fisket 
som dokumentation kring ursprung vid varje leverans.  

Varje produktions-batch förvaras separat och när testresultaten är klara kring 
kvalitetsmässiga aspekter kan batchen användas. I ett nästa steg läggs de samman med 
andra batcher/volymer för att uppnå önskvärda transportvolymer/leveranser till 
kunder/kontrakt (runt 2000 ton) baserat på specifikationer ställda av 
foderproducenterna. Denna sammanslagning är dels beroende på specifikationerna 
ställda av kunden (som kan röra både kvalitetsmässiga aspekter och ursprung), dels 
tillgången på olika typer av fiskråvara (varierar säsongsmässigt). Foderproducenternas 
krav är viktigast, då man vill anpassa produkten efter behoven. Producenterna av 
fiskmjöl och olja kan därmed följa en specifik råvara fram tills dess att den säljs vidare 
till foderproducent, även om de enskilda batcherna kan vara sammanslagna med flera 
olika landningar och därmed arter. Informationen kring ursprung som följer med mjölet 
och oljan till foderproducenten är ett genomsnitt baserat på den sammanlagda 
sammansättningen av arter och fångstområden; detaljnivån beror på foderproducentens 
önskemål vilket varierar. Det är således full spårbarhet på varje leverans till en 
foderproducent, men inte alltid enligt segregerad princip på grund av praktiska 
utmaningar som uppstår med stora volymer av blandad landning av sill och skarpsill. 

Enligt uppgifter från dansk fiskmjöl- och oljeindustri är marknaden för fiskmjöl och olja 
mycket dynamisk, och en kartläggning kring var Östersjöns fångster hamnar under ett 
år kan ge helt andra resultat nästa år. Det man kan säga är att i de fall när en 
fiskmjölsleverans till 100% baseras på råvara från Östersjön är det alltid en blandning av 
sill och skarpsill. Dokumentation finns för varje batch kring ursprung, kund och datum 
hos producenterna av fiskmjöl och olja, men att sammanställa informationen är 
tidskrävande och anses inte kunna ge representativ information p g a 
marknadsdynamiken.  På en övergripande nivå består mellan 12–20% av den totala 
fiskmjölsproduktionen (från beredningsindustri och foderfiske) i Danmark av foderfiske 
efter sill och skarpsill från Östersjön.  
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3.3.5.4 Foderproduktion 

Foderproducenterna kan få en hög detaljnivå på ursprung av råvaran (fiskmjöl och olja) 
men kan i sitt led ha utmaningar att hantera den högsta möjliga detaljnivån på 
informationen som kan levereras kring ursprunget. Detta på grund av att de hanterar 
stora mängder råvaror och blandar recept enligt specifikationer från sina kunder; detta 
kan medföra att de kan välja en mindre detaljerad information kring ursprung och/eller 
sammansättning av fiskmjölet och oljan (t ex 80% skarpsill). 

Rent regelmässigt kräver hygienförordningen för foder (2002/32/EG) att allt foder ska 
kunna spåras ett steg fram och ett steg bakåt i kedjan. En foderföretagare får enbart köpa 
foder från ett företag som är registrerat som foderföretag, samt företaget som utfodrar 
också måste vara registrerat. Sammanfattningsvis innebär detta lagkrav 
(foderlagstiftningen) att en foderproducent ska veta ursprung av foderråvarorna, samt 
att företag som utfodrar ska ha dokumentation på vilket foder som köpts in (vad, från 
vem, när och eventuellt batchnummer).  

3.3.5.5 Norsk laxodling 

Enligt Aas m fl (2022) kom 89% av fiskmjölet som var baserat på riktat foderfiske till 
norsk laxodling från fångstzonen FAO 27 (Nordostatlanten), samt 100% av fiskmjölet 
som baserats på sidoströmmar. För fiskoljan kom motsvarande 79% av fiskoljan baserad 
på sidoströmmar från FAO 27, medan fiskolja baserat på riktat foderfiske främst kom 
från andra fiskeområden – enbart 26% från FAO 27. De största volymerna av både 
fiskmjöl och olja baserades dock på riktat foderfiske – 73% av fiskmjölet och 81% av 
fiskoljan.  

Baserat på uppgifter från en stor aktör inom norsk laxodling (Lerøy 2023a), använde de 
136 ton fiskmjöl baserad på hel skarpsill från Östersjön (motsvarande 0,35% av totalen 
för fiskmjöl) respektive 2 113 ton fiskmjöl baserad på hel sill från samtliga fiskevatten 
(5,51%). Motsvarande siffror för fiskolja var 152 ton olja baserad på hel skarpsill från 
Östersjön (0,56%) och 883 ton olja baserad på hel sill från alla vatten (3,27%).  

3.4 Värdekedjan idag 

3.4.1 Från foderfiske till sjömatsprodukt  

3.4.1.1 Lagkrav 

Vad gäller existerande spårbarhetskrav för sjömat från produktion till konsument (t ex 
en odlad lax) respektive från fiske till foderproduktion (t ex sill/strömming från 
Östersjön) så kan man se de existerande spårbarhetssystemen som parallella företeelser. 
Enligt Rådets förordning (EG) nr 1224/2009 ska en fiskad produkt följas fram till 
detaljhandeln – men det finns två parallella värdekedjor kedjor när det gäller foderfiske 
respektive sjömat för humankonsumtion. Fisk som fångats för foderproduktion går att 
spåra fram till foderproduktionen, med olika grader av specificitet. Därefter krävs 
manuella insatser, vilket försvårar möjligheterna att följa en specifik fångst av 
sill/strömming från Östersjön för foderändamål hela vägen till en odlad lax från Norge i 
svensk detaljhandel enligt segregerad princip.  
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Det finns även brister redan i första steget – fisket. Nuvarande kontrollförordning inom 
EU (1224/2009) kring registrering av landningar ställer samma grundkrav på alla 
medlemsländer, där ett land aldrig får införa mildare regler men det finns utrymme att 
införa strängare krav. De grundläggande kraven är att fiskefartyg ska uppskatta sina 
fångster i loggböckerna och rapportera faktiska mängden i landningsdeklarationen. I 
Danmark finns det numera lagkrav kring spårbarhet, med oberoende kontrollant av alla 
landningar vilket inte finns i Sverige. Ny kontrollförordning är på gång, där det för ökad 
spårbarhet vore önskvärt att det skulle införas en synkronisering av kraven för alla 
medlemsländer. Med nuvarande system medför det osäkerheter kring faktisk 
fångssammansättning. En landning som består av en blandning av sill och skarpsill från 
Östersjön är associerad med osäkerheter under själva fisket/landningen (skattning av 
fördelning av arterna som följs upp olika). Därmed upphör möjligheterna till viss del att 
kunna följa en råvara enligt fullt ut segregerad princip redan där. Felrapporteringar 
medför även problem för beståndsuppskattningar och därmed de vetenskapliga råden 
för sill/strömming och skarpsill i Östersjön (ICES 2022b).   

3.4.1.2 Miljöcertifiering 

För att lax ska kunna certifieras av Aquaculture Stewardship Council (ASC) finns idag 
krav på att den ska följa ASC:s foderstandard, d v s spårbarhet för råvaror som utgör mer 
än 1% av fodret ska kunna visas upp av producenten eller tillverkaren av foder (ASC 
2023a). Graden av detaljnivå på informationen varierar mellan olika foderingredienser 
– i vissa fall räcker det med ursprungsland, medan råvaror med marint ursprung även 
kräver information tillbaka till fisket samt tredjepartsgranskning. För att främja en 
minskad och effektivare användning av begränsade marina ingredienser i fodret finns 
också definierade gränsvärden för hur stor mängd hel pelagisk fisk som krävs för att 
producera den mängd fiskmjöl resp. fiskolja som krävs för att producera en viss mängd 
lax (FFDR = Forage Fish Dependency Ratio). Dessutom finns det krav kring vilka marina 
arter som får ingå i fodret, t ex får inga fångster (eller biprodukter) baserade på illegalt 
fiske eller rödlistade arter användas. Det måste finnas ett spårbarhetssystem som kan 
stärka detta. 

Nuvarande foderstandard för ASC-certifiering håller under kommande två år på att fasas 
ut. Från och med januari 2025 måste alla producenter följa den nya standarden för att 
erhålla eller behålla certifiering (ASC 2023b). För fiskmjöl och olja från bland annat 
pelagiskt fiske ska det finnas en tidsram för när all fisk som används ska komma från 
fisken som är certifierade enligt ISEAL (https://www.isealalliance.org/) och har 
riktlinjer som bidrar till en hållbar förvaltning. Standarden för lax innehåller också krav 
på ett råvaran behöver överskrida gränsvärden för poäng enligt FishSource Score 
(https://www.fishsource.org/), som innehåller information om fiske, vattenbruk och 
beståndsstatus. Poängen beräknas utifrån fem principer som handlar om huruvida 1) det 
finns en förvaltningsstrategi med ett försiktighetsperspektiv; 2) förvaltaren följer 
vetenskapliga råd; 3) fiskare följer reglerna; 4) fiskebeståndet är välmående; och 5) 
fiskebeståndet väntas vara välmående i framtiden. Fodertillverkaren ska också ha en 
ansvarstagande spårbarhetspolicy som inkluderar åtaganden för att kontinuerligt 
förbättra fisket som de använda ingredienserna har sitt ursprung i.  

Omkring 25 000 ton lax i Norge producerades 2020 även som ekologisk produktion 
(EUMOFA 2022), vilket motsvarar 2% av den totala produktionen (Eurostat 2022). 
Enligt rådets förordning (EG nr 834/2007) ska fiskbaserade ingredienser i fodret inom 
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ekologisk produktion komma från hållbara fisken i enlighet med den gemensamma 
fiskeripolitiken i EU, vilket indikerar att någon form av spårbarhetssystem behöver 
finnas även om förordningen inte innehåller uttalade krav på spårbarhet. Trots att 
andelen ekologiska laxodlingsföretag i Norge är relativt liten skedde mellan 2020 och 
2021 nästan en fördubbling i antal, vilket tyder på att deras betydelse för produktionen i 
stort ökar. Även antalet tillverkare av ekologiskt foder ökar, vilket gör det enklare att 
starta eller övergå till ekologiskt vattenbruk (EUMOFA 2022).  

3.4.1.3 Hur arbetar man inom värdekedjan?  

Enligt uppgifter från en representant från fabrikerna som producerar fiskmjöl och olja i 
Danmark varierar kundvillkoren som är satta kring detaljnivå på spårbarhet kring 
ursprung mellan olika foderproducenter. Om en foderproducent ställer krav kring vilka 
fångstområden och arter/bestånd som man vill ha råvara ifrån så är det fullt möjligt 
enligt en massbalansprincip (procentandel av total) men det kan finnas utmaningar för 
en segregerad princip (faktisk råvara) för en del arter. Detta innebär att om en landning 
exempelvis består av 80% skarpsill och 20% sill/strömming kan de erbjudas 20% av 
landningen (massbalans), men själva råvaran består av en blandning då det i nuvarande 
produktion ej går att fysiskt separera arterna under produktionen av fiskmjöl och olja 
om de landats tillsammans.  

Flera producenter av komplett foder och norska laxodlingsföretag kontaktades under 
projektets gång för att få mer information om deras spårbarhetssystem och andelen 
sill/strömming från Östersjön som använts i norskt laxfoder. Svaren dröjde dock, eller 
helt uteblev trots påminnelse. De som svarade angav att de hade full spårbarhet (kan t 
ex följa en batch av fiskmjöl och olja till ett kilo foder samt kund), men inte alltid 
levererade all information med varje produkt utan snarare baserat på efterfrågan från 
kund och mer samlat (t ex kvartalsvis). Baserat på de svar som erhölls verkar strömming 
från Östersjön inte vara en viktig råvara för norsk laxodling. 

Som ett exempel kan Lerøy nämnas, då de var hjälpsamma i frågan. De publicerar en 
årlig översikt kring vilka arter som ingått deras foder (Lerøy 2023a) och sätter flera krav 
kring ursprunget av den marina råvaran som rör exempelvis spårbarhet (Lerøy 2023b). 
Enligt information från Lerøy får de information om art, ursprungsland och typ av 
certifiering med varje leverans av fiskmjöl och olja. Det finns interna krav att marina 
råvaror ska vara spårbara tillbaka till fiskeområde, art, andel av råvaran som kommer 
från certifierade fisken, andel av fångst och land där fångsten lossats. Lerøy har möjlighet 
att leverera information till sina kunder kring vilka arter och ursprungsland som ingick 
i fodret för fisken som köpts, men det kräver en del manuellt arbete. Dock levereras 
övergripande information kring vilket foder laxen fått från smolt till färdig produkt till 
de kunder som önskar detta. ASC:s foderstandard ses som viktig, där de har som 
ambition att allt foder ska produceras enligt den senast år 2025. Marina råvaror ska 
komma från hållbart förvaltade fisken, med kvoter satta i enlighet med vetenskapliga 
rekommendationer. De har även en ambition att öka andelen MSC-certifierad fisk samt 
användandet av sidoströmmar.  

3.4.2 Vart tar sillen/strömmingen från Östersjön vägen? 
Enligt uppgifter från European Fishmeal and Fish Oil Producers (EFFOP) för 2021 
producerades ungefär 45 000 ton fiskmjöl och 15 000 ton fiskolja baserat på råvara från 
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Östersjön. Denna bestod främst av hel fisk (uppskattningsvis runt 70%) men även 
sidoströmmar, där 40% av volymen från hel fisk bestod av sill/strömming (59% bestod 
av skarpsill) respektive drygt 7% av volymen från sidoströmmar (respektive 88% 
skarpsill).  

Om man bortser från den andel som baseras på sidoströmmar genererade från beredning 
för livsmedel så använder norsk laxindustri idag runt 200 000 ton fiskmjöl och 160 000 
ton fiskolja baserat på riktat foderfiske av olika arter i olika vatten. Enligt uppgifter från 
fodertillverkarna (kapitel 3.3.4) kom sillen som används i laxfoder (från alla fiskevatten) 
främst från sidoströmmar från beredning, vilket är en mycket liten andel av 
produktionen från Östersjön vad gäller sill/strömming.  

Eftersom marknaden för fiskmjöl och olja är dynamisk vad gäller hos vilka kunder en 
råvara hamnar kan man se till det större perspektivet – vilka sektorer som råvaran 
baserad på östersjölandningar går till (Figur 8). Där framgår att merparten går till 
vattenbruk, samt att en betydande andel (drygt 9%) av fiskoljan går till direkt 
humankonsumtion.  

 

  

Figur 8 Användningen av fiskmjöl (vänster) och fiskolja (höger) baserat på råvara från Östersjön år 
2021. Uppgifter sammanställda av och erhållna från European Fishmeal and Fish Oil Producers.  

  

Vattenbruk Gris Övrigt Kyckling Vattenbruk Övrigt Humankonsumtion
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4 Kvarstående frågor för vidare 

utredning 
Några frågor utkristalliserade sig under projektets gång som inte rymdes inom projektets 
ramar men vore värdefulla att gå vidare med i uppföljande utredningar: 

1. Det finns mer och nyare utredningar och analyser kring effekter från införandet 
av överförbara kvoter i det pelagiska fisket i Sverige. En mer djuplodande analys 
av nuvarande förutsättningar för hållbart fiske och hur man kan tillmötesgå 
behovet av landningar för direktkonsumtion skulle vara önskvärd, inklusive 
identifiering av tänkbara kompletterande regleringar för att minska nuvarande 
konflikter. 

2. Spårbarhetskraven är komplicerade och vissa skillnader identifierades mellan 
fisk fångad för direktkonsumtion respektive för produktion av fiskmjöl och olja. 
En utmaning uppstår med stora landningsvolymer, då det försvårar möjligheten 
att fullt ut spåra en viss art vid mixfiske. Samtidigt pågår en utveckling av 
nuvarande spårbarhetssystem i Sverige. Det kunde därför vara intressant att 
vidare utreda hur de olika kraven och förutsättningarna för de olika 
värdekedjorna idag förhåller sig till syftet med spårbarhetskraven, och om det 
kan behövas förändringar för att bättre kunna uppnå syftet.  

3. En begränsad insats gjorde för att få uppgifter från enskilda aktörer för att kunna 
följa sillen/strömmingen från svenskt fiske fram till slutdestination. Då det 
upplevdes som svårt att få fram dessa uppgifter, baserat på att alla inte svarade 
eller uppgav att det krävdes en större arbetsinsats, kunde det vara relevant att 
följa upp frågan ytterligare med avseende på t ex foderproducenternas arbetssätt 
jämfört med marknadens praxis och hur man bäst kan öka transparensen i olika 
leverantörskedjor som baseras på vildfångad fisk med olika slutdestination.  

4. Vad gäller den utmaning som finns med tillförlitliga uppgifter kring 
användningsområde efter landning i Sverige (kapitel 3.2.1), visade sig detta vara 
aktuellt även för Finland, som enligt uppgifter arbetar med att förbättra denna 
datakvalitet. Enligt handelsstatistiken exporteras en stor andel av fångsterna från 
Finland till andra EU-länder för direktkonsumtion, men dessa volymer 
överensstämmer inte med de volymer som anges landas för direktkonsumtion. 
Detsamma för flöden av sill/strömming för konsumtion in och ut ur Sverige 
(Hornborg m fl 2021), och visar på att det finns en generell kunskapsbrist vad 
gäller tillförlitliga uppgifter kring just strömmingen/sillen från Östersjön och var 
den tar vägen. Hur detta kommer sig, och vad som kan göras för att förbättra 
dataunderlaget, kräver vidare undersökningar. 
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5 Slutsatser 
Denna rapport har på ett övergripande plan visat att: 

1. Merparten av volymen som fiskas i Östersjön går till produktion av fiskmjöl och 
olja. Anledningen till att svenskt fiske bedrivs som det görs idag med färre och 
större båtar, och den negativa utvecklingen av sill-/strömmingsbestånden i 
Östersjön, är resultat av svensk och EU-gemensam fiskeriförvaltning, framför 
allt av beslut kring kvoter och fiskeansträngning. 

2. Runt 90% av sillen/strömmingen från svenskt fiske i Östersjön går direkt efter 
landning till produktion av fiskmjöl och olja. Avsättningen för landningar av 
sill/strömming från Östersjön styrs av flera olika faktorer, som kvalitet och 
efterfrågan. 

3. Merparten av produktionen av fiskmjöl och olja från Östersjön går till 
vattenbruk. Marknaden för fiskmjöl och -olja är dock global och dynamisk, där 
slutdestination påverkas av kundens kravspecifikationer och tillgång av råvara.  

4. Nuvarande spårbarhetssystem komplicerar möjligheten att enkelt följa en fisk 
fångad för industriändamål till färdig produkt. Baserat på tillgängliga uppgifter 
utgör dock hel sill en mycket liten andel av norskt laxfoder idag, och den sill 
som används i laxfoder baseras främst på sidoströmmar från 
livsmedelsindustrin. 

5. Det finns inga uppgifter som motbevisar att svenska landningar av 
sill/strömming från Östersjön för industriändamål går till norsk lax men det 
finns indikationer på att den inte gör det.  

5.1 Rapportens frågeställningar 
Utifrån de övergripande slutsatserna kan rapportens frågeställningar besvaras enligt 
följande: 

1. Finns det ett beroendeförhållande mellan svenskt industrifiske efter 
sill/strömming i Östersjön och norsk odling/svensk konsumtion av 
lax?  

Det finns flera samverkande faktorer som gör att en så stor andel av strömmingen från 
Östersjön går till foder där man behöver beakta utvecklingen i flera parallella men 
samverkande spår från 1950-talet och framåt. I stora drag handlar det om en 
kombination av brister och målsättningar inom fiskeriförvaltningen, ekonomi för olika 
fartygsegment samt beredningsindustrin, konsumentintresse över tid för sill/strömming 
respektive lax och marknader för liten fisk och/eller fisk som omfattas av 
kostrestriktioner p g a risk för miljögiftsinnehåll. Dagens svenska flotta i Östersjön, med 
några få och stora båtar som fiskar merparten av volymen, är ett resultat av svenska 
regleringar som infördes 2009 – långt efter att svensk konsumtion av lax och norsk 
laxodling tog fart.  

Norskt laxfoder innehåller idag överlag mycket lite sill och då främst i form av 
sidoströmmar från beredningsindustrin för humankonsumtion – det finns flertalet 
indikationer på att riktat fiske efter sill/strömming i Östersjön inte har något starkt 
beroendeförhållande till just norsk laxodling. Vattenbruk är dock en viktig 



 

© RISE Research Institutes of Sweden 

slutdestination av fiskmjöl och fiskolja från Östersjön rent generellt. Var exakt fiskmjöl 
och olja från Östersjöfiskets landningar hamnar varierar dock från år till år, då det är en 
global och dynamisk marknad, och kräver en del manuellt arbete för att ta fram.  

Slutsatsen kring denna fråga blir därför att just norsk laxodling inte är beroende av 
foderfisket i Östersjön idag, men på grund av utvecklingen av bestånden, marknader och 
det svenska Östersjöfisket sedan 1950-talet är idag den främsta avsättningen för 
fångsterna foderproduktion.  

2. Finns det belägg för att odlad lax kan anses vara drivande för ökat 
industrifiske i Östersjön på sill/strömming? 

Industrifisket i Östersjön påbörjades under 1950-talet, medan norsk laxindustri började 
producera större volymer på 1990-talet. Det har således funnit en marknad för fiskmjöl 
och olja under lång tid, där en allt större andel av totalen efterhand har gått till 
vattenbruk istället för exempelvis gris. Det skedde dock en kraftig volymmässig ökning 
av fiske efter strömming/sill samt skarpsill i Östersjön under 1990-talet, där skarpsillen 
är en resurs som aldrig gått till direktkonsumtion i någon större omfattning. Denna 
ökning förutsatte givetvis att det fanns en avsättning av landningarna, vilket det fanns 
och fortfarande finns bland flertalet sektorer, men hade aldrig kunnat ske utan att 
fiskeriförvaltningen såg att det fanns fiskemöjligheter.   

Omstruktureringen av svenskt pelagiskt fiske 2009 medförde dock att den flotta som var 
viktigast för beredningen för livsmedel i Sverige (medelstora båtar) minskade drastiskt 
till förmån för större båtar som har ett fiskemönster mer inriktat mot foderproduktion. 
Andra länder kring Östersjön har haft andra strategier för det pelagiska fisket. Överlag 
bedrivs svenskt yrkesfiske enligt i) målsättningarna för EU:s gemensamma fiskeripolitik, 
som har fokus på volymer och inte tar hänsyn till storlekssammansättning av fångsterna, 
dess rumsliga utbredning eller dess slutliga användning, samt ii) Havs- och 
vattenmyndighetens kompletterande nationella regleringar, framförallt införandet av 
individuella överlåtbara fiskerättigheter. De negativa trender som ses för bestånden är 
under EU:s gemensamma fiskeripolitiks ansvar, eller i brister i dess implementering, 
men även nationell förvaltning spelar viss roll vad gäller rumslig fördelning och 
flottstruktur.  

Slutsatsen kring denna fråga blir att det är främst regional och nationell 
fiskeriförvaltning som format det industrifiske som finns idag i Östersjön. 
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6 Rekommendationer 
Baserat på information som framkommit i samband med sammanställandet av denna 
rapport rekommenderas några specifika åtgärder: 

• För att minska riskerna och osäkerheterna kring nuvarande svenska fiske utifrån 
beståndssituation samt användningsområde bör Havs- och vattenmyndigheten 

o verka för ett hållbart nyttjande genom att följa de vetenskapliga 
rekommendationerna för kvotsättning samt säkerställa att nuvarande 
fiskemönster för den svenska flottan ej har irreversibel effekt på 
utbredning och storleksstruktur av sill/strömming i Östersjön;  

o utreda orsaker bakom att en mycket större andel av fångsterna från 
Östersjön inte har angivet användningsområde efter landning jämfört 
med fångsterna på västkusten och verka för heltäckande rapportering; 

o utreda hur spårbarheten kan förbättras och genomföras i linje med dess 
syfte även vid hantering av stora volymer landning. 

• Om det finns en önskan om att en ökad andel av sill/strömming från Östersjön 
ska kunna gå till direktkonsumtion behöver Havs- och vattenmyndigheten i 
samarbete med Jordbruksverket och Livsmedelsverket samt i samråd med 
näringen både till havs och på land utreda hur ett svenskt fiske efter 
sill/strömming i Östersjön kan utformas i linje med livsmedelsproduktionens 
förutsättningar och minska konflikter i nuvarande fiskerireglering samt med 
nuvarande fiskemönster. 
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Appendix 
Tabell 3 Procent av landningen av sill/strömming från olika fångstområden i Östersjön (ICES 
delområden) som landas i olika länder. 

ICES delområde Landnings-land 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

22–24 
Sverige 89% 84% 89% 76% 67% 64% 

Danmark 11% 16% 11% 24% 33% 36% 

25–29, 32 

Sverige 45% 35% 49% 43% 31% 46% 

Danmark 55% 65% 51% 57% 69% 50% 

Litauen      4% 

30–31 

Sverige 94% 89% 84% 97% 84% 86% 

Danmark 6% 11% 12% 3% 16% 14% 

Finland   4%   0% 

Litauen      1% 

 

Tabell 4 Procent av landningen av sill/strömming från olika fångstområden i Östersjön (ICES 
delområden) som landas i specificerade landningshamnar i Sverige. Fångster från ICES delområde 
23 och 31 har en mer spridd fördelning av flera landningshamnar, där en av de största är angivna. 

ICES 
delområde 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Landningshamn 

22 - 100% - - - - Dyrön 

23 37% 0% 0% 0% 0% 0% Karlskrona (Saltö) 

24 100% 99% 100% 100% 100% 98% Simrishamn 

25 84%      Simrishamn och 
Nogersund 

26 100% 100% 100% 100% 100% - 
Västervik och 
Ronehamn 

27 80% 76% 87% 88% 76% 80% 
Västervik och 
Ronehamn 

28 98% 98% 100% 100% 100% 100% 
Västervik och 
Ronehamn 

29 96% 96% 84% 99% 0% 99% 
Norrsundet och 
Västervik 

30 95% 96% 92% 94% 95% 94% 
Norrsundet och 
Västervik 

31 55% 38% 32% 32% 27% 28% Storön  
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