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Abstract

Does Swedish consumption of farmed salmon drive
increase in industrial fisheries in the Baltic Sea?

Swedish fishing in the Baltic Sea with large vessels to produce fish meal and oil, and the
deteriorating conditions for small-scale fishing and herring stocks, has in recent years
been heavily debated in media. A link between current large-scale fishing and Swedish
consumption of Norwegian salmon is often made, i.e., that Norwegian salmon farming
is a driver behind the recent development. The Swedish Fishing Industry Association has
therefore commissioned this report with the aim to improve current knowledge. The
overarching questions are whether i) there is a dependency, and ii) if Norwegian salmon
farming can be considered a driver for Swedish large-scale fishing of herring in the Baltic
Sea. It is found that the development from the 1950s needs to be taken into account to
fully understand today's situation. The current Swedish fishing fleet in the Baltic Sea is
in line with national fisheries’ objectives to make pelagic fishing more efficient, and the
development of stocks is in turn governed by the EU Common Fisheries Policy — both
independent to both Swedish consumption and Norwegian salmon farming. Several
factors affect destination of landings, where an important aspect is quality of the catch.
Current fishing pattern, with fewer and larger boats, have resulted in considerably larger
landing volumes per vessel — compromising opportunities for processing for direct
consumption. The exact link between Swedish fisheries and Norwegian salmon farming
is however complicated. The different traceability systems for fish caught for feed versus
direct consumption are not integrated, although detailed information "one step forward,
one step back" is available from individual actors. This challenge an effective tracing of a
certain fish volume caught for fish meal and oil production to the final use. Overall,
available data find that the total share of herring (from all waters) in one kilo Norwegian
salmon feed is small (3.77%), and a very small fraction is based on fisheries directly
destined for fish meal and oil production (0.8%) — the largest share is based on
trimmings from processing for direct consumption. However, most of the Swedish
landings of herring from the Baltic Sea is directly destined for fishmeal and oil
production in Denmark. The largest share of the total production in Denmark goes to
aquaculture, mainly to Norway. Conclusions are that i) Norwegian salmon farming does
not appear to use herring from the Baltic Sea to a large extent, although a large share of
the fish meal and oil production from the Baltic Sea are destined to aquaculture, and ii)
it is the fisheries management (EU and Swedish) that has shaped the fishing that exists
today by creating the basic conditions. The report concludes with recommendations for
follow-up measures to reduce conflict between fishing for feed and direct consumption,
and to better ensure full traceability even for fish intended for feed production.
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Sammanfattning

Svenskt fiske i Ostersjon efter sill/stromming har under senare r fatt en stor medial
uppmarksamhet. I grunden handlar det om en kritik av det storskaliga fisket, vars
landningar gar till produktion av foder, och hur det paverkar sill-/strommingsbestdnden
och forutsattningarna for smaskaligt fiske. En koppling som ofta gors ar att fodret géar till
norsk laxodling och att det ar den 6kande svenska konsumtionen av norsk lax som varit
drivande for utvecklingen av det storskaliga fisket.

P4 uppdrag av Fiskbranschens Riksforbund har denna rapport sammanstéllts med syftet
att oka kunskapslaget i fragan. De 6vergripande fragestillningarna dr om det finns ett
beroendeforhallande mellan norsk laxfoderproduktion och tillgdngen pa fiskmjol/-olja
fran Ostersjon samt om efterfrigan pa sill/stromming till foder for norsk laxodling kan
anses vara padrivande for svenskt industrifiske i Ostersjon. Rapporten bygger pa
sammanstillning och analys av tillgingliga data (offentliga och fran myndigheter),
industriuppgifter samt publika rapporter.

For att fullt forsta dagens situation for fisket (flottstruktur och bestandsstatus) behover
man beakta utvecklingen under en lingt tid tillbaka. Svenskt industrifiske i Ostersjon
borjade pa 1950-talet, svensk konsumtion av odlad lax borjade 6ka under 1980-talet och
tillvixten i norsk laxodling tog ordentlig fart pa 1990-talet. Dagens pelagiska fiskeflotta
i Ostersjon, med firre men storre batar, ir i linje med Havs- och vattenmyndighetens
(HaV) malsattningar for att effektivisera det pelagiska fisket genom inforandet av
overlatbara fiskerattigheter ar 2009. Bestandens utveckling ar styrda av EU:s
fiskeripolitik och dess malsattningar. Bdda aspekterna ar helt oberoende av svensk
konsumtion och norsk odling av lax. I ett nista steg varierar anvindning av fingsterna
efter landning mellan olika linder som fiskar och mellan fangstomraden; pa ett
overgripande plan gar en storre andel till produktion av fiskmjol och olja ju langre norrut
i Ostersjon man fiskar. Detta styrs av flertalet faktorer, diir en viktig aspekt ir kvalitet
inklusive risk for innehéll av oonskade dmnen som dioxiner. Relaterat till detta har
nuvarande fiskemonster for det svenska fisket, med fiarre och storre bétar, medfort
betydligt storre landningsvolymer per bat. Idag ar de sa stora att de ar svara att hantera
for processindustrin pa land som producerar livsmedel av sill/stromming.

Tillgingliga data for 2021 visar att det totalt sett producerades 45 000 ton fiskmjol och
15 000 ton fiskolja baserat pa ravara frin alla linders fiske i Ostersjon. Merparten av
denna totala produktion gick till vattenbruk — 87% av fiskmjolet och 75% av fiskoljan.
Révaran var under 2020 framst baserad péa skarpsill — 59% av den andelen som baseras
pahel fisk, d v s riktat foderfiske. Vad giller specifikt sill/stromming fingad inom svenskt
fiske sd ar det dock inte helt enkelt att folja en fisk fran ett visst fiske, bestand och
fangstomrade som ar fangad for foderproduktion hela viagen fram till slutdestination
(som exempelvis en odlad lax i Norge). Dagens sparbarhetssystem for foderfisk
respektive konsumfisk ar inte fullt integrerade, men detaljerad information finns hos
varje aktor enligt principen “ett led framat, ett led bakat”. Marknaden for fiskmjol och
olja ar dessutom global och dynamisk; vad som giller ett ar giller nodvandigtvis inte for
nasta.

Norskt laxfoder bestar 6verlag av en mycket liten andel sill — totalt sett utgor sill mindre
an 4% av laxfodret och denna ravara kommer framst fran sidostrommar genererade fran
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beredning for livsmedel. Enbart 0,8% av fodret baseras pa riktat fiske efter sill (d v s hel
sill) for produktion av fiskmjol och olja — fran alla bestdnd och vatten — eller drygt 76
000 ton levandevikt sill. Svenskt fiske landade drygt 41 000 ton sill/stromming for
industriindamal frin Ostersjon under 2021. Aven om uppgifterna kring destination inte
ar fullstindiga, s indikerar dock tillgingliga uppgifter fran foderforetagen samt
ovanstdende volymsberdkningar att fiskmjol och olja baserat pad riktat fiske efter
sill/stromming fran just Ostersjon har en liten betydelse for norsk laxodling. Om hela
den svenska landningen av sill/strémming fér industriindamal fran Ostersjon skulle g&
till norskt laxfoder skulle den utgora drygt hilften av den hela sill som anvands och
darmed motsvara 0,4% av laxfodret. Merparten av den totala produktionen av fiskmjol
och olja i Danmark (alla arter och fiskevatten) exporteras dock till Norge. Destinationen
ar styrd av tillgdng och kvalitet av ravara i kombination med kundernas efterfragan.

For att summera sé i) ar utvecklingen av svenskt fiske styrd av svensk forvaltning och
EU:s beslut kring kvoter; ii) avsiattningen for landningar styrs av flera olika faktorer, som
kvalitet och efterfragan; iii) hel sill/stromming utgor en liten volym av den totala
sammansattningen av norskt laxfoder idag; samt iv) d&ven om det inte finns négra
uppgifter som motbevisar att svenska landningar av sill/strémming fran Ostersjon gr
till norsk lax finns det indikationer pa att den inte gor det.

Slutsatserna ar darmed att i) norsk laxodling inte anvander sill/stromming fran
Ostersjon i ndgon storre omfattning och kan dirmed inte sigas vara den huvudsakliga
drivkraften bakom fisket, utan ii) det ar fiskeriférvaltningen (inom EU och svensk) som
har format det fiske som finns idag. Svenskt fiske efter sill/stromming i Ostersjon har
idag en flottstruktur med fiarre och storre batar som behéver maximera volym for
ekonomisk barkraftighet, samtidigt som bestdnden har blivit svagare vad géller volym,
utbredning och storlekssammansattning — tillsammans paverkar detta bade
fiskemdnster och tillgngen p4 hogkvalitativ ravara for livsmedelsproduktion. Aven om
inte just norsk laxodling verkar vara den viktigaste slutdestinationen av sill/stromming
fran Ostersjon kan man dra slutsatsen att regleringar och incitament i det svenska
ostersjofisket anda sedan 1950-talet har medfort att fangsterna alltmer gar till
foderproduktion.

Rapporten avslutas med rekommendationer for uppfoljande atgarder, dels for att
minska konflikten mellan fiske for foder och humankonsumtion, dels for att battre kunna
sakerstélla full sparbarhet aven for fisk imnad for foderproduktion.
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1 Introduktion

Under 2022-2023 har en omfattande medial och politisk debatt agt rum i Sverige kring
sillen/strémmingens bestandsstatus i Ostersjon, det storskaliga fisket som bedrivs och
omfattande anviandning for foder i stillet for mat. En fraga som dykt upp ar huruvida det
ar den stora svenska efterfragan efter norsk odlad lax som ar padrivande for det
storskaliga fisket for produktion av fiskmjol och olja i Ostersjon. Debatten kopplar
namligen ofta samman fiskets utveckling och nutida utformning med just norsk
laxodling. Denna fraga kan undersokas och besvaras pa olika sitt, som exempelvis hur
stor andel av fingsterna som anvénds till laxfoder i Norge, hur volymmassigt viktigt
svenskt Ostersjofiske dr for foderproduktionen till norsk laxodling, fiskets utformning
och maélsittning, samt hur nuvarande forutsiattningar for viardekedjan ser ut med
avseende pa marknadsintressen och betalningsvilja.

Fiskbranschens Riksférbund (FR) har darfor gett RISE i uppdrag att gora en
kartliggning av var det svenska fiskets fingster frin Ostersjon tar viigen samt eventuella
orsaker bakom. Syftet ar att 6ka kunskapen i branschen kring denna fraga. Uppdraget
avser pa sa sitt att klargora eventuella beroendeférhéllanden mellan norsk odling av lax
och svenska fisket inriktat pa produktion av mjol och olja (dven kallat industrifiske) fran
sill/stromming i Ostersjon. Projektet genomfordes mellan januari och maj 2023.

1.1 Syfte

Det 6vergripande malet med denna rapport ar att sammanstilla tillgingliga uppgifter for
att besvara fragorna:

e Finns det ett beroendeforhallande mellan svenskt industrifiske efter
sill/stromming i Ostersjon, norsk laxodling och svensk konsumtion av lax?

e Finns det beldgg for att produktion av odlad lax kan anses vara drivande for
okat industrifiske i Ostersjon pa sill/strémming?

2 Material och metod

Kartliggningen #r frimst begrinsad till svenskt fiske i Ostersjon och genomférdes
genom sammanstallning och analys av tillgangliga uppgifter samt kontakter med olika
delar av viardekedjan (som forstahandsmottagare, tillverkare av fiskmjol och olja samt
foderforetag) samt myndigheter. Kvantitativa uppgifter dr baserade pa tillgidngliga
uppgifter fran myndigheter och industri, som avrakningsnotor och loggbocker. Dar de ar
otillrackliga/osiakra kompletteras de med kvalitativa uppgifter och skattningar fran olika
aktorer, dar mojlig detaljniva kan paverkas. Uppgifter har dven inhdmtats frdn en ny
utredning av Jordbruksverket (2023), diar omfattande djupintervjuer genomforts med
en rad olika aktorer aktiva inom svenska vardekedjor baserade pa sill och skarpsill fran
alla svenska fangstomraden.
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Delfragor som utretts for att stodja huvudsyftet med rapporten:

e Hur ser utvecklingen av industrifisket ut i Ostersjon— och hur stor andel bestar
av sill/stromming? Hur jamfor sig svenskt fiske i denna fraga med andra lander
som fiskar sill/strémming i Ostersjon (Finland, Polen, Tyskland, Danmark,
Estland, Lettland, Litauen)?

e Hur mycket av sillen/strémmingen fran Ostersjon gér till mjol/olja? Skiljer det
sig mycket at fran ovrigt svenskt sillfiske och andra lander, i sa fall, vad ar den
fraimsta anledningen?

e Hur mycket av mj6l och olja med ursprung fran sill/stromming fran Ostersjon
gar till foder inom vattenbruket i relation till andra andamal sa som
landbaserad animalieproduktion, mink och husdjursfoder?

e Hur stor andel av svenskt pelagiskt fiske fran Ostersjon blir foder fér norsk lax
— om mojligt, separerat for sill och skarpsill? Hur langt fram i virdekedjan ar
fangsten for foderandamal sparbar i en detaljniva som kan informera om
fangstomrade (ner till ICES subdivision) och art enligt segregerad princip?

e Hur ser viardekedjan ut fran révara till fardigt foder? Hur arbetar man inom
vardekedjan i den har fradgan? Finns det kundvillkor satta for sparbarhet?

3 Resultat

3.1 Utveckling av svenskt industrifiske i
Ostersjon

3.1.1 Svensk férvaltning

For en bittre forstielse for hur industrifisket i Ostersjon har utvecklats behéver man
egentligen ga langt tillbaka i tiden. Ask & Svedidng (2019) summerar detta i rapporten
”En niring i nationens tjanst — utvecklingen av fisket och fiskeriforvaltningen i Sverige”.
De beskriver att det mer storskaliga, industriella fisket efter sill/stromming i Ostersjon
med moderna tralare fran Vistkusten borjade under slutet av 1950-talet, med borjan pa
sydkusten. Fram till mitten av 1970-talet var dock situationen fortfarande god for det
traditionella strommingsfisket for humankonsumtion lings Ostersjokusten. Sedan dess
har marknaden forsvarats av miljogifter som medfoért restriktioner Kkring
humankonsumtion. Dessutom har flertalet olika forvaltningsmassiga forandringar
paverkat fiskets utformning och uthallighet. Ett omfattande och helt oreglerat
internationellt fiske bedrevs exempelvis mellan 1977-1988 i den sa kallade ’vita zonen’
oster om Gotland — med fiskebatar till och med fran Faroarna — innan zonen delades
mellan Sverige och davarande Sovjetunionen. En annan historisk tillbakablick, Ask m fl
(2015), visar ocksa att hela det svenska fisket till havs effektiviserades kraftigt i form av
ton fangst per ar och fiskare fran 1950-talet fram till slutet av 1990-talet, da utvecklingen
overlag brots. Dagens fiskemonster med allt storre fartyg samt forutsattningarna for
héllbart nyttjande av Ostersjons olika fiskbestind startade siledes redan under 1950-
talet.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) beskriver dven i en rapport hur det svenska fisket
efter sill/stromming och skarpsill i Ostersjon sedan ar 2009 paverkats i sin utformning
av inforandet av Overlatbara individuella fiskemgjligheter (HaV 2014). Denna
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omstrukturering verkar vara grunden till dagens mediala debatt, dd den pa kort tid
medfort en utveckling mot att betydligt storre och farre fartyg fiskar merparten av
kvoterna i svenskt fiske. Det totala pelagiska fisket bestod vid inférandet av ett attiotal
fartyg och enligt HaV var syftet inte primart att atgirda en kritisk bestdndssituation utan:

[...] en alltfor stor flottkapacitet i forhallande till tillgdangligt fangstutrymme hade
bidragit till att lonsamheten varit otillfredsstdllande under flera ar och att ett stort
tryck pa fiskresursen fanns med risk for overfiske och felrapportering. Syftet med
overlatbara fiskerdttigheter var att fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan i det
yrkesmdssiga pelagiska fisket skulle dndras och medverka till att bevara
fiskeresurserna och leda till ett i 6vrigt ekonomiskt, miljomdssigt och socialt hdnseende
hallbart fiske. Tanken var dven att pelagiska fiskare, som inte fatt lonsamhet i sin
verksamhet, skulle hitta en lonsam vdg ut ur fisket genom att kunna sdlja sina
fiskerdittigheter och utan offentlig finansiering genom skrotningsbidrag. Aven
beredningsindustrin skulle fa forbdttrade mojligheter att planera sin verksamhet i och
med att de genom avtal med enskilda fiskeforetag skulle kunna fGa dem att anpassa sitt
fiske efter beredningsindustrins behov.”

Olika styrinstrument infordes for att gynna olika delar av flottan och motverka en
“bristande regional balans och en allt for stor dgarkoncentration”, dar enbart en del av
kvoten (varierande andel mellan fiskeomraden och ar) blev 6verforbar med syftet att
”kunna tillgodose regionala och smdskaliga fiskeintressen” (HaV 2014). Atgirder som
infordes var:

e Grins for innehav av fiskerittigheter pa max 10% av den 6verférbara andelen av
kvoten.

e Regional tilldelning: en andel av kvoterna avsattes for fartyg som landade
fangster i hamnar i Ostersjon.

e Kustkvoter: for att uppmuntra sméaskaligt pelagiskt fiske i Ostersjon (fartyg
under 12 meter med olika redskap) mojliggjordes nyetablering genom att man
inte kravde sarskilt tillstand.

e For att starka regionalt baserat fiske i Bottenhavet och Bottenviken (ICES
delomrade 30—31) bestamdes i samrad med naringen att fick fiske efter
stromming och skarpsill fick ske "utan krav pa ett pelagiskt tillstand och utan
kvantitetsbegrdnsning”.

Sammanfattningsvis fanns det darmed flera initiativ som avsags gynna regionalt och
smaskaligt, kustnara fiske. Fisket som ingar i det pelagiska systemet med Gverforbara
kvoter star dock idag for majoriteten av landningsvolymen — ar 2015 landades totalt sett
(aktiva redskap, alla fiskeomraden) ca 170 000 ton inom det pelagiska systemet
respektive 10 000 ton fran kustkvoterna (Bergenius m fl 2018). HaV anger dock att
kustkvoterna alltid ar prioriterade, dar fisket i princip kan bedrivas utan begrasningar,
och att den regionala tilldelningen av kvoten ar 5% av den totala kvoten av stromming i
norra Ostersjon respektive 14,6% for centrala Ostersjon (HaV 2023a).

I utviarderingen 2014 sammanfattade HaV att inforandet av overldtbara individuella
fiskemojligheter hade medfort en strukturomvandling dar den totala flottkapaciteten
hade minskat och 16nsamheten okat for de storre batar (6ver 24 meter) som ingar i
systemet. Effekterna var enligt utredningen fran HaV i hog grad i “6verenskommelse
med madlen for inforande av systemet” (HaV 2014). Samma utredning frin HaV
beskriver att lonsamheten dock hade minskat for de fartyg som dr under 24 meter.
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Dessutom 6kade kvotutnyttjandet i ICES delomrade 30—-31, vilket mojliggjorts genom
inférandet av systemet och berodde pa ett behov hos industrin att kompensera for dalig
Ionsamhet inom torskfisket. Enligt uppgifter fran HaV har dock enbart ett par
torskfiskebatar nyttjat detta vid ett fatal tillfallen; de kunde dessutom fiska pa kustkvoten
redan innan inférandet av det pelagiska systemet.

En nyligen utkommen utredning av Jordbruksverket beskriver mer om utvecklingen av
fisket frdn HaVs reglering och dess effekter pa situationen for virdekedjan idag
(Jordbruksverket 2023). De visar t ex att antalet medelstora batar (12—45 m) har minskat
kraftigt. Detta ar det fartygssegment som ar viktigast for nuvarande svensk
beredningsindustri da de bast matchar forutsattningarna pa land vad géller beredning
for livsmedelsproduktion. For storre batar ar t ex inte hamnarna stora och djupa nog.
Dessutom medfor de stora volymerna (upp emot 1000 ton fisk) en svarighet for
beredningsindustrin att hantera med bibehéllen kvalitet.

Genom att titta pa loggboksdata for tralfisket (flyt- och bottentrél) kan man dven se att
den volymmiissiga fordelningen av sill/strémming respektive skarpsill i Ostersjofisket
gatt fran att framst bestd av sill/stromming under 2015 (60%) till det motsatta
forhallandet ar 2022 (37%). Skarpsill har saledes blivit en viktigare art for detta fiske
over tid an sillen/strommingen. Detta beror till stor del pa bestdndsutvecklingen och
dirmed kvottillgingligheten for de tre sill/strommingsbestdnden som fiskas i Ostersjon,
dar beslut kring kvoter, anstrangning och fisketryck styrs av EU:s gemensamma
fiskeripolitik, vilket avhandlas i nédsta kapitel.

3.1.2 Bestandsstatus

Det finns tre bestnd av sill/strémming som svenskt fiske riktar in sig p4 i Ostersjon: det
norra (Bottenhavet; ICES delomridden 30—-31), centrala Ostersjon (ICES delomraden
25—29 och 32, ej Rigabukten 28.1), samt det vistra som dven inkluderar Kattegatt och
Skagerrak (ICES delomradden 20-24) (Figur 1). Enligt bestandsuppskattningar fran
Internationella Havsforskningsradet (ICES) landade svenskt fiske under 2021 den
storsta andelen av fangsterna fran det centrala bestdndet (23%) jamfort med andra
lander som delar pa kvoten, respektive 20% av det norra (dar Finland star for de storsta
fangsterna) samt 20% av Ostersjofangsterna fran det vistra (ICES delomraden 22—24).
Det vistra bestandet fiskas i storre omfattning av svenskt fiske i Skagerrak och Kattegatt.
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Figur 1 ICES delomraden. Fran bilaga 31 EG 218/2009.

Det sill/stromming-bestdind frdn Ostersjon som har stérst betydelse for
beredningsindustrin for humankonsumtion ar det vastra, vilket dven ar det minsta
(Figur 2). Enligt ICES senaste radgivning har biomassan for detta bestand legat under
det mest kritiska vardet (Bum) 1 Over 10 &r och har forst de senaste aren kommit narmare
mer héllbart fisketryck i relation till maximalt hallbart uttag (MSY). For de ovriga tva
bestdnden har biomassan minskat de senaste tio aren. Fisketrycket har varit lagst for det
norra bestdndet under tidsperioden, vilket ar det bestdnd av minst intresse for
beredningsindustrin for humankonsumtion idag pad grund av dioxinrestriktioner
(avhandlas mer i kapitel 3.2.2), samtidigt som det skett en nedgang i biomassa. For det
centrala bestdndet har biomassan ocksd en nedatgdende trend samtidigt som
fisketrycket har okat.
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Figur 2 Utveckling for (vanstra grafen) bestandens status samt (h6gra grafen) fiskeridodlighet for
strémming/sill i Ostersjon. Baserat pa figur i Hornborg (2023).

Alla tre bestdnden regleras av EU:s gemensamma fiskeripolitik. Denna tar enbart hinsyn
till biomassan i forvaltningsmalen, inte storleksstrukturen i form av forekomst av stor
fisk. Dock finns flera alarmerande signaler relaterat till biomassan, dir det vastra och
centrala bestandet ligger under det mest kritiska viardet (Biim) och trenden for det norra
ar nedatgdende och narmar sig ocksid Bim. Dessutom kan man i den vetenskapliga
radgivningen (ICES) se att det skedde en kraftig nedgang av kondition ("vikt vid alder”)
for det centrala bestdndet redan pa mitten av 1980-talet. For det norra bestandet, i
Bottenhavet och Bottenviken, skedde pid samma sétt en dramatisk nedgang runt ar 2000
(ICES 2022a). Det vistra bestdndet har inte sett motsvarande nedgidng dven om
lekbiomassan kraftigt gick ner under borjan av 1990-talet (ICES 2022b). Den negativa
utvecklingen for sill/strommingsbestinden vad giller kondition i Ostersjon startade
séledes for over 20 ar sedan. De senaste vetenskapliga raden fran ICES som sldpptes i
maj 2023 rekommenderar inget fiske pa vistra bestdndet under 2024 och kraftiga
minskningar for ovriga — nastan halvering av fingsterna for det centrala bestédndet
respektive fyrtio-procentig minskning av det norra.

3.1.3 Svenskt fiske idag

Svenskt pelagiskt fiske med aktiva redskap (flyttral eller bottentral) som ingar i det
pelagiska systemet bestér av flera olika delfisken (Bergenius m fl 2018). For Ostersjon
sker fisket inom det pelagiska systemet pa det centrala bestdndet av stromming (ICES
delomrade 25—29, 32) hela aret, medan norra bestindet framst fiskas under varvintern
(under januari-februari samt maj-juni) och det sddra bestdndet (ICES delomrade 22—
24) framst under vintern under (november-februari). Fisket som sker inom kustkvoterna
i Ostersjon (med snorpvad, flyttral eller bottentral) har en mer jimn férdelning 6ver aret,
dock med nagot mindre landningar under perioden juli-oktober for det norra bestandet
(ICES delomrade 30—-31).

Enligt svenska loggbocker kan man se att de storsta volymerna av sill/stromming i
Ostersjon fangas framst med flyttral i det svenska fisket. Enbart ndgon procent av de
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totala landningarna kommer fran passiva redskap som garn. Sedan 2015 har
fordelningen av sill/strommingsfingsterna varit relativt konstant mellan
fartygssegmenten utifran batstorlek — mellan 3—4% for batar under 12 m, 10-12% for
batar mellan 12—24 m respektive 84—84% for batar 6ver 24 m. De riktigt stora batarna,
over 40 m, fiskar enbart pa det centrala och norra bestandet.

Baserat pa loggboksdata for tralfisket kan man dven undersoka trender i fiskemonster,
som val av maskstorlek. Enligt uppgifter fran det pelagiska fiskets producentorganisation
(SPF) kan man anse en maskstorlek pa eller 6ver 32 mm vara ett fiske som riktat in sig
for humankonsumtion fran start, medan maskstorlekar under 32 mm ar antingen rent
industrifiske eller tillimpar en sortering av fangsten dar olika fraktioner gar till
humankonsumtion. Med denna Kklassificering kan man se att sedan 2015 har en
varierande men nigot 6kande andel av fingsterna av sill/stromming frin Ostersjon
baserats pa mer riktat humankonsumtionsfiske, &ven om andelen fortfarande ar liten
(Figur 3). Volymmaissigt ar det framst det norra och centrala bestandet som fiskas med
maska mindre 4n 32 mm, minst tre fjardedelar av landningsvolymen, medan det s6dra
besténdet nastintill uteslutande fiskas med maskstorlek pa 32 mm eller mer.

100%
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30%
20%

10%

0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Riktat fiske for humankonsumtion Fiske med maskstorlek <32 mm

Figur 3 Svenskt fiske efter sill/strémming med flyttral och bottentral i Ostersjon efter maskstorlek,
dér 232 mm anses vara mer riktat fiske for humankonsumtion.

Enligt utredningen frdn Jordbruksverket (2023) har bara ett fartyg
sorteringsmojligheter ombord, och det verkar vara besvirligt och till och med riskabelt
att genomf6ra om inte viadret dr optimalt. Darfér kan man nog anta att merparten av
storlekssorteringen sker efter landning, dar beredningsindustrin f6r humankonsumtion
anvander den storlek pa fisk som motsvarar utrustningens mojlighet att ta vara pa i
kombination med képarens behov.

3.1.4 Andralanders fiske i Ostersjon

Baserat pa den senaste tillgingliga sammanstillningen for fisket for hela Ostersjon
(Lassen 2011), utfors det volymmaissigt dominerande i fisket efter sill/stromming och
skarpsill i Ostersjon med pelagiska trilare som fangar en blandning av arterna. Inom

© RISE Research Institutes of Sweden



sillfisket anvidnds dven bottentrélar i vissa omraden samt olika passiva redskap som garn
i kustomraden. Det industriella fisket pa skarpsill ar framfor allt lokaliserat till egentliga
Ostersjon, medan fisket i Bottenhavet och Bottenviken huvudsakligen #r inriktat pa
sill/stromming.

Om man tittar pd ICES sammanstéllning kring olika landers fingster for ar 2021 sa
domineras yrkesfisket p& det norra bestandet av sill/stromming i Ostersjon av Finland,
som ar 2021 stod for 80% av fdngsterna, medan Sverige star for resterande volym. De
arliga totala fangsterna av bestdndet har dock 6verlag minskat under perioden 2012-
2021 — fran 106 007 ton till 71 924 ton. Vad géller det centrala bestandet ar det, forutom
Sverige, framfor allt Polen, Ryssland Finland och Estland som star for de kommersiella
fangsterna. Danmark, Lettland, Litauen och Tyskland fangade tillsammans 12% av
bestandet 2021. Fisket pa det vistra bestindet domineras av Sverige, Danmark och
Norge i Skagerrak och Kattegatt, medan det i Ostersjon-omradet domineras av Tyskland
och Polen (delomrade 22 och 24) samt Danmark (delomrade 23).

Likt Sverige har flera andra linder kring Ostersjon har under 2000-talet ocksé infort
olika effektiviseringar av flottan for att motverka 6verkapacitet och bristande 16nsamhet,
antingen genom skrotningsbidrag eller inférande av Overforbara fiskerattigheter
(Jordbruksverket 2023).

3.2 Vad hander med fangsterna efter
landning?

3.2.1 Destination av svenska landningar

Baserat pa officiella data ar vad som sker med skarpsillen och sillen/strommingen fran
svenskt fiske i Ostersjon efter landning bitvis lite oklart. Eurostat (2022) anger att
volymen av sill/stromming som gar till humankonsumtion frén hela svenska fisket (alla
fiskevatten) har minskat fran omkring 45 000 ton &r 2012 till 13 000 ton &r 2020, medan
volymen till foder okat frdn omkring 250 ton till 18 000 ton under samma tidsperiod.
Om man vill bryta ner detta till att titta pa trender for just Ostersjon kompliceras detta
av att tillgangliga uppgifter som tillhandaholls av HaV ej ar fullstiandiga.
Anviandningsomrade dr idag enbart en obligatorisk uppgift i avrakningsnotan enligt FIFS
2004:25, men inte i landningsdeklarationen. Fér Ostersjon #r den icke-angivna andelen
for destination av Ostersjons landningar ngot 6kande och motsvarar mellan 13-26% av
de totala landningarna for sill/stromming respektive 16—44% for skarpsill mellan 2015
och 2021 (Figur 4). Det finns dock goda skal till att anta att 4ven denna del gar till
industri, t ex baserat pa information kring maskstorlek (se kapitel 3.1.3). HaV skattar
ocksi att omkring 90% av sill/strommingsfingsterna frin svenskt fiske i Ostersjon gar
till andra andamal an direkt humankonsumtion efter landning.
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Figur 4 Infiskad vikt fér svenskt fiske efter fran Ostersjon (ICES delomrdden 22-32) for
sill/stromming (6vre grafen) och skarpsill (nedre grafen) enligt angi_yen destination efter landning
baserat pa avrdkningsnotor fran Havs- och vattenmyndigheten. Ovre grafen baserat pa figur i

Hornborg (2023).

Om man tittar pa avrakningsnotorna fran Vasterhavet ser man att dataunderlaget har
bittre tickning 4n for landningarna fran Ostersjon — det 4r en betydligt mindre andel
som inte har en angiven anviandning (Figur 5). Man ser ocksa att skarpsillfingsterna
fraimst anvinds for foderandamdl &ven frédn Viasterhavet, medan sillen néstan

uteslutande gér till direkt humankonsumtion.
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Figur 5 Infiskad vikt for svenskt fiske efter fran Vasterhavet (utanfér ICES delomraden 22-32) for
skarpsill (vanster) och sill (héger) enligt angiven destination efter landning baserat pa
avrakningsnotor fran Havs- och vattenmyndigheten.

Man kan dven dra lite slutsatser kring anvandningsomréade utifran var fangsterna fran
Ostersjofisket tas i land. Baserat pa loggboksdata fér &ren 2015—2020 kan man se att de
storsta volymerna av sill/stromming frin svenskt fiske i sddra Ostersjon (vistra
bestandet) landas i Sverige, men i minskande andel — fran 89% ar 2015 till 64% ar 2020
(Tabell 3 i Appendix). Fingsterna frin norra Ostersjon (norra bestindet) landas ocks
framst i Sverige, mellan 84—97%, medan mer an hilften av fangsterna fran centrala
Ostersjon landas i Danmark. Om man i ett nista steg ser till de volymmissigt storsta
landningshamnarna i Sverige sa indikerar de att fangsterna fran vistra bestandet framst
gar till direkt humankonsumtion (landning sker fraimst i Simrishamn och Nogersund dar
mottagning for humankonsumtion finns etablerad; Jordbruksverket 2023) medan
fangsterna fran bade norra och centrala Ostersjon som landas i Sverige frimst
transporteras pa land for foderproduktion; upp emot 100% av dessa fangster landas i
Vistervik, Ronehamn eller Norrsundet som har ingen eller mycket begransad beredning
for humankonsumtion (Tabell 4 i Appendix; Jordbruksverket 2023). Ovriga delomraden
har mer varierande antal landningshamnar eller en mer oklar slutdestination.

Enligt kvalitativa uppgifter fran det pelagiska fiskets producentorganisation (SPF) gar de
svenska landningarna fran det vastra bestidndet framst till humankonsumtion, men
nuvarande kvot ar mycket liten. Fangsterna fran det norra bestdndet gar framst till
foderproduktion, samt runt 85—90% av det centrala bestdndet; det senare utgor det
bestand som medfér storst volymer av svenskfingad stromming fran Ostersjon.

Tidigare har direkt infrysning av stromming och skarpsill for att skickas med lastbil till
danska foderkok som producerar minkfoder varit ett viktigt anvindningsomrade for
fangsterna som landats i Vastervik (framst centrala bestandet). Under exempelvis ar
2017 gick 92% av landningarna darifran till minkfoder och 7% till produktion av fiskmjol
och olja. Enbart 1% (162 ton) gick till humankonsumtion fran samma fabrik samma ar.
Tidigare var produktionen for humankonsumtion stérre, men forsvarades av
exportembargo till Ryssland i samband med Krim-krisen 2014 och foljdeffekter for andra
viktiga marknader som kopt ravara och levererat till Ryssland. Dessutom komplicerades
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beredning for humankonsumtion fran forandringar i fiskemdnster mot storre volymer
per landningstillfille. Denna verksamhet numera lagts ner, dar minskad efterfragan fran
dansk minkindustri forsamrade de redan anstrangda forutsittningarna for beredning for
humankonsumtion ytterligare. Sill frin svenskt fiske fran alla fangstomraden har dven
gatt hel till tonfiskodlingar runt om i varlden i olika omfattning 6ver tid, som t ex mindre
storlekar av visterhavssill som ar svérare att filéa.

Skillinge Fisk-Impex (Skane) och Nogersundfisk/HP-fisk (Blekinge) ar tva storre foretag
som har hela kedjan for livsmedelsproduktion frin Ostersjofisket — fran
fangstmottagning via beredning (filetering, inldggning eller infrysning) till direkt
forsdljning och export. Exportmarknaden varierar over tid, men enligt uppgifter fran
Skillinge Fisk-Impex skickades 28% av den farska och 89% av den frysta sillfilén pa
export till Danmark, Finland och Italien under 2018—2019 (Sundblad m fl 2020). Den
farska sillfilén gér framst till svenska marknaden i form av grossister inom
farskfiskmarknaden, dagligvaruhandeln i frimst sddra Sverige, HoReCa! samt enskilda
konsumenter som handlar direkt i deras butik.

Sammanfattningsvis skattar Jordbruksverket (2023) att omkring 60% av sillen och 95%
av skarpsillen fran hela det svenska fisket i alla vatten gick till foderproduktion i
Danmark. Samtidigt visar rapporten att import av norsk sill pa tunna 6kade markant i
Sverige fran 2015 till 2020. Den importerade sillen gér dock framst till sillinldggningar
och har en 3—4 ganger sa stor snittvikt 4n merparten av sill/strémmingsfangsterna fran
Ostersjon; pa svensk marknad finns begrinsat antal produkter baserade p4 liten sill
enligt uppgifter fran Fiskbranschens Riksférbund. Fér det svenska Ostersjofiskets
landningar anges Polen, Baltikum och Finland vara de viktigaste marknaderna for
humankonsumtion av ravara fran Bottenhavet. Tidigare har svenskt smaskaligt fiske
aven fiskat for beredning av surstrémming (runt 300—400 ton per ar), men pa grund av
brist pa ravara koper numera beredningsforetag i norra Sverige in ravara fran sédra
Sverige. For fingsterna fran centrala Ostersjon 4r Aven Sverige en viktig marknad.

3.2.2 Ovriga 6stersjolanders vardekedjor

Pa ett 6vergripande plan ar det svart att hitta data kring anvindningsomraden specifikt
for Ostersjon, men det finns en rapport frin 2011 som beskriver just fisket i Ostersjon
(Lassen 2011). Den visar att en generell trend har varit att Danmark och Sverige i hogre
grad dn 6vriga lander anvant sina landningar for produktion av fiskmjol och fiskolja, och
en mindre mangd till livsmedelsandamal. Finska landningar har framfor allt anvénts till
djurfoder. I Estland och Tyskland har dock den huvudsakliga mingden av savil
sill/stromming som skarpsill gatt till direktkonsumtion.

Enligt uppdaterade uppgifter fran finska myndigheter foréandras situationen dock snabbt
vad géller anvindningsomrade av fingsterna. Kilopriset 6kar vilket gor att andelen som
gar till palsnaringen i Finland minskar och nu ligger mellan 5-10% av landningarna
(inklusive reststrommar fran processindustrin). Detta kommer sannolikt minska
ytterligare och till och med forsvinna helt om det blir ytterligare fangstbegransningar. En
ny fabrik har dven byggts in Finland for produktion av fiskmjol och olja for
direktkonsumtion2, vilket driver pa prisutvecklingen och efterfragan efter stromming

! Hotell, Restauranger och Catering
2 https://meitmeal.fi/
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ytterligare. Dessutom medforde covid-19-pandemin att dansk minknaring slogs ut, vilket
var en industri som anvinde betydande miingder hel fisk fran Ostersjon; numera gir den
till produktion av fiskmjol och olja. Pa ett mer 6vergripande plan ar dock rapporten fran
2011 i hog grad overensstimmande med uppgifter fran totala fisket for olika lander som
finns i Eurostat (2022). Den ryska pelagiska tralflottan ingar inte i Eurostat men
fokuserar enligt Lassen (2011) pa skarpsill for direktkonsumtion, medan det mer
smaskaliga fisket ar inriktat pa sill/stromming. Fér Polen saknas rapportering kring den
industriella anvindningen i Lassen (2011), men enligt Eurostat gar majoriteten av det
totala polska sill/stromming- och skarpsillfisket till direktkonsumtion.

Jordbruksverket (2023) listar fler exempel pa hur ravarubrist och forandring i
exportmarknaden rent generellt paverkar utvecklingen av industrin pa land runt
Ostersjon. Tysklands storsta fiskberedningsindustri (Rugen Fisch) lade ner 2022 pa
grund av bristande lonsamhet med minskande kvoter och Litauens beredningsindustri
ar starkt importberoende (70% av ravaran). Sillen och skarpsillen ar liten till storlek
utanfor Estland, och i kombination med sviktande exportmarknad for
humankonsumtion efter embargon i samband med Krim-krisen 2014, har detta medfort
att de investerat i ny fiskmjolsfabrik. Kiev var dock en viktig exportdestination for
rundfryst norsk sill sa sent som 2017 (Winther m fl 2020), s& marknadsintresset finns
kvar.

Sammanfattningsvis kan man sidga att fangsterna inom det pelagiska yrkesfisket efter
sill/stromming och skarpsill i Ostersjon anvinds som livsmedel (firska eller
konserverade), fiskmjol/fiskolja eller 6vrigt industriellt bruk (exempelvis foder till
pélsdjursindustrin). Andelen som gér till foder skiljer sig mellan lander och varierar 6ver
tid. Detta beror till en stor del pa att lonsamheten for produktion av fiskmjol och fiskolja
i EU rent generellt paverkas av globala marknadsforhallanden — i synnerhet utbudet i
Sydamerika och efterfragan i Kina (EUMOFA 2021). I Lettland och Litauen ar det dock
forbjudet att bedriva riktat fiske pa sill i Ostersjbn med andra #ndamil #n
humankonsumtion och dven skarpsillen anvands uteslutande till livsmedel (Eurostat
2022; Oliveira-Goumas 2004).

3.2.3 Orsaker bakom nuvarande vardekedja i Sverige

Det finns flera samverkande faktorer som gor att en sa stor andel av strémmingen fran
svenskt fiske i Ostersjon gar till foder (Tabell 1). I stora drag handlar det om en
kombination av fiskeriforvaltning, ekonomi, och marknadsforutsattningar.
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Tabell 1 Drivkrafter identifierade som ligger bakom nuvarande virdekedja for sill/strémming fran svenskt yrkesfiske i Ostersjon.

Faktor som kan ses
paverka

Beskrivning

Utveckling/konsekvens

EU:s restriktioner

EU har satt gransvarden for tillatna halter dioxiner och
PCB i animaliska livsmedel, inklusive fisk- och
fiskleverolja for att forhindra att livsmedel med forhojda
varden nar marknaden (férordningen 2011:149424).
Detta reglerar exportmarknaden for humankonsumtion
av stromming fran delar av Ostersjon. Sedan 2002
(permanent frdn 2012) har Sverige ett undantag frén EU:s
restriktioner, vilket innebar att obegransad forsaljning far
ske pa svensk marknad samt till lander med motsvarande
undantag. Livsmedelsverket slutsats i en utredning i
samband med undantaget var dock att det vore mer
fordelaktigt for folkhdlsan att alla fiskarter omfattades av
EU:s gransvarden aven i Sverige (SLV 2023); nuvarande
undantag kraver att Livsmedelsverket informerar svenska
konsumenter om riskerna samt redovisar hur Sverige ser
till att fisk som overskrider gransviardena inte exporteras
till andra EU-lander.

Dioxinhalterna har gétt ner, och fran oktober 2018
saknas restriktioner for sill/strémming frén ICES
delsektioner 24—27 samt stromming under 21 cm fran
28—2 (Figur 1). Detta innebar att de tidigare
marknadsrestriktionerna ar helt hdvda for 6ver 34% av
fangsterna, samt delvis for ytterligare 36% (beraknat for
ar 2020). Under 2018 kom dock en ny riskbedomning
fran Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet
(EFSA) som rekommenderar en sjufaldig sinkning av
tolerabelt veckointag for PCB och dioxiner jamfort med
tidigare (EFSA 2018). Detta har inte paverkat
handelsrestriktionerna for Ostersjofisk dnnu, men det
pagar en revidering av gransviardena med syftet att sinka
dem for livsmedel i allménhet (redan skett for exempelvis
kott och mjolk). Det finns dven osdkerheter i matmetoden
for dioxininnehéll i fisk, dar antaganden som gors
paverkar skattningen av totalintaget i kosten (Hallstrom
m fl 2020)

Livsmedelsverkets
rekommendationer

Maénniskor far framfor allt i sig dioxiner och PCB via feta
animaliska livsmedel, framst fet fisk. Baserat pa risk och
totalintag i dieten rekommenderar Livsmedelsverket
darfor att "barn upp till 18 ar, den som vill bli gravid i
framtiden, gravida och ammande” inte dter
sill/stromming fran Ostersjon (fran Skanes sydkust till
norra Bottniska viken) oftare dn 2—3 génger per ar.

Man kan se en allméin oro kring konsumtion av
sill/stréomming fran Ostersjon (t ex
Naturskyddsforeningen 2018). Halterna av dioxin
minskar, men nya miljogifter uppmarksammas som
exempelvis PFAS (Sverige Radio 2023). Ingenting
konkret gors i Sverige for att minska riskerna med
direktkonsumtion av stromming, som t ex okad

© RISE Research Institutes of Sweden




Faktor som kan ses
paverka

Beskrivning

Utveckling/konsekvens

Rekommendationen tacker darmed storre fangstomrade
an EU:s restriktioner kring stromming vilket ar kopplat
till det undantag vi har i Sverige — det kan finnas
stromming med halter 6ver gransviardena pa svenska
marknaden.

provtagning, forandrad fiskereglering eller
produktutveckling. Samtidigt medfor den nya
riskbedomningen fran EFSA att dven fisk som ligger langt
under gransvardena kan ge ett for hogt intags. Vid
produktion av fiskmjol och olja i Danmark renas ravaran
fran dioxiner.

Brist pa stor
sill/stromming av

Status pa sill-/strommingsbestanden ar ej god, vilket far
konsekvenser for fisket och beredningsindustrin pa flera
satt. Kvotbegransningar for sill/stromming begransar
skarpsillfisket. ICES rekommenderar fiskestopp for det
vastra bestdndet, och kvoten ar liten idag. Enligt ICES
(2022a, b) har aven konditionen férsamrats for
strommingen i centrala och norra Ostersjon, med ligre

Det rader brist pa ravara lamplig for nuvarande form av
svensk beredning for humankonsumtion, det vill saga
kustnira och stor sill/stromming, ndgot som idag
varierar stort mellan olika omraden (Jordbruksverket
2023). Det svenska pelagiska fisket byter dven bort sina
kvoter pa sill/stromming till andra ldnder som har en
storre beredningsindustri och hogre konsumentintresse.

fiskemonster och

batar. Merparten av fangstvolymen av sill/stromming i
Ostersjon fiskas idag med batar 6ver 24 m (mellan 84—

god Lvalitet vikt vid dlder. Det rdder alarmerande brist p4 stor, Beredningsindustrin lings norra Ostersjokusten koper
kustnara stromming i Bottenhavet (SLU 2023). idag in ravara fran sodra. Importen av sill frin Norge har
aven okat de senaste aren (STECF 2022a). I Finland
utvecklar man beredningen for att kunna nyttja mindre
storlek pa stromming.
Omstruktureringen av flottan har lett till farre och storre | Att maximera for volym paverkar kvalitet och darmed
Nuvarande

anvandningsomrade — tatt packad blir fisken trasig och
kan inte anvandas som livsmedel — och fartygen behover

*Rikneexempel fran Livsmedelsverket for en kvinna pa 60 kg: en portion pa 150 g med 3 pg dioxiner/g innebar 7,5 pg/kg kroppsvikt — tolerabelt enligt
riskutvarderingen for en hel vecka ar 2 pg/kg kroppsvikt.
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Faktor som kan ses
paverka

Beskrivning

Utveckling/konsekvens

mottagnings-
kapacitet

86% av de totala landningarna under aren 2015—2021).
For att f4 en l16nsamhet for stora batar kravs att
fangstvolymen maximeras pa en resa.
Beredningsindustrin pa land har idag avtal med vissa
fiskebatar som levererar den kvantitet som behovs.

kylkapacitet (Jordbruksverket 2023). Det kan aven
saknas mojlighet for de storsta batarna att ta i land
fangsten i vissa hamnar da de helt enkelt ar for stora
(hamnen ar for liten eller ej djup nog) eller saknar avtal
med mottagare. For att sikerstilla den kvalitet som kravs
for humankonsumtion kravs kortare resor —beredning
kravs inom 24 h. Dessutom beh6vs mindre och mer
kontinuerliga volymer som matchar
beredningsindustrins mottagningskapacitet.

Ekonomi och
marknads-
forhallanden

Kilopriset for fisk till industriindamal ar lagre vid
landning (runt 2 kr/kg jaimfort med runt 5 kr/kg for
konsumtion; data fran HaV). Samtidigt okar
branslepriserna, vilket ar viktigt for lonsamheten for
fisket. Sill/stromming ses av konsumenter som en billig
produkt vilket ger smé ekonomiska marginaler for den
svenska beredningsindustrin for humankonsumtion.
Dessutom finns det affarsoverenskommelser som
paverkar var fisken landas diar exempelvis fiskaren kan fa
en bonus vid forsiljning av fisk till fodertillverkning om
alla leveranser gar till samma kopare (Jordbruksverket
2023).

De stora batarna har idag en god 16nsamhet (STECF
2022b). Lonsamheten for industrifisket efter mjol och
olja ar dock starkt paverkade av den globala marknaden,
men de europeiska priserna har sedan 2009 okat med i
snitt 85% respektive 37% (EUMOFA 2021). For
beredningsindustrin i Sverige ar den ekonomiska
utvecklingen negativ, diar kostnad for ravara ar en viktig
komponent (STECF 2022a). Fisket betonar den fria
marknaden i utredningen av Jordbruksverket (2023) —
det ar pa affirsmassiga grunder som beslut fattas kring
var fisken hamnar.

© RISE Research Institutes of Sweden




Enligt Jordbruksverkets (2023) utredning har de olika aktorerna mycket olika syn pa
béade utmaningarna och behovet av forandringar. Det manga aktorer har gemensamt ar
dock oro kring situationen for bestanden, och hur det kommer paverka bade fisket och
beredningsindustrin. P4 ett Overgripande plan, baserat pa de representanter som
intervjuades, visar utredningen att det verkar som om det pelagiska fisket tycker att
forvaltningssystemet fungerar val utifran deras perspektiv medan beredningsindustrin
anser att systemet behover fordandras for att battre kunna tillgodose deras ravarubehov.
Man kan diarmed dra slutsatsen att aven om den ekonomiska effektiviteten i fisket
gynnas av storskalighet (HaV 2014) sa fungerar det sédledes sdmre ur ett
livsmedelsproduktionsperspektiv (Jordbruksverket 2023). Baserat pa de alarmerande
trenderna for bestdnden (kapitel 3.1.2; Tabell 1) finns det dven starka skal till att se 6ver
riskerna med nuvarande fisketryck — nagot alla aktorer borde kunna vara 6verens om da
alla delar oro for bestanden enligt Jordbruksverket (2023).

Jordbruksverket (2023) listar forekomsten av oonskade &mnen som en av anledningarna
till att si stor andel av fingsterna fran Ostersjon gér till foderproduktion. Fingstomréde
spelar stor roll for anvindningsomrade — dock dven genom skillnad i storlek och fetthalt
— vilket gor att dioxinhalt inte ar en isolerad faktor. All sill/stromming fran ICES
delsektion 24, 27 & delar av 25 har alltid varit utan restriktioner, samt sedan oktober
2018 fangsterna fran ICES delsektioner 24—27 samt fisk under 21 c¢cm frdn 28-2.
Landningsdeklarationerna visar dock ingen 6kning av andelen humankonsumtion for
sill/strommingsfisket i Ostersjon i takt med att dioxinrestriktionerna hivts. Under ar
2020 var andelen helt utan restriktioner 34% samt den med restriktioner 30%;
resterande 36% har delvis restriktioner i form av storleksbegransning (restriktioner for
sill/stromming 6ver 21 cm). Eftersom enbart omkring 10% av landningarna beridknas ga
till direkt humankonsumtion fran dessa omraden ar det andra faktorer som har storre
paverkan pa hur fangsten anvands.

Bristen pa stor fisk ar en stor utmaning for svenska fangstmottagare vad galler att kunna
bereda for livsmedelsproduktion. Detta lyfts pa flera sidtt i utredningen av
Jordbruksverket (2023). De beskriver att enbart under 10% av fingsterna har periodvis
kunnat anvandas for beredning till humankonsumtion enligt Nogersundsfisk, resterande
andel har varit for liten, medan Skillinge Fisk-Impex beskriver att de har kunnat anvinda
runt 90%. Eftersom bada foretagen befinner sig geografiskt nira kan skillnaderna dven
tdnkas bero pa fiskemonster hos deras leverantorer. Eftersom dioxinhalterna ar hogre
lingre norrut i Ostersjon ir det fraimst fingsterna fran det centrala bestandet (vilket &ven
utgor de storsta volymerna av stromming) som skulle kunna nyttjas mer for
humankonsumtion. Rent generellt dr dock sillen/strommingen i Ostersjon mindre i
storlek vilket kraver anpassad utrustning, leder till mindre utbyte av filé och darmed
okade produktionskostnader. Hur det sliar pa priset i nésta led ar lite oklart i
Jordbruksverket (2023) — men det finns indikationer pa att den svenska sillen ar dyrare
an den norska (20-25%). Oavsett behover svensk beredningsindustri kontinuerliga
leveranser av ravara, vilket blir alltmer utmanande att leverera fran svenska
fangstmottagare. De tre stora konservindustrierna (Orkla, Klidesholmen och Marenor)
koper enligt Jordbruksverket (2023) framst in sin ravara i form av dttiksmarinerade
sillfiléer pa tunna av ratt storlek och kvalitet ifrdn Norge. Denna import beror dels pa
kvalitetsaspekter (som fetthalt) och storlek, dels pa att de pa sa sitt kan garantera att de
far den ravara de behover, samt prisskillnader.
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Det finns olika &sikter mellan olika aktorer kring hur efterfrigan ser ut enligt
Jordbruksverket (2023). En foretradare for beredningsindustrin menar i utredningen att
efterfrdgan av sill 4r odndlig i forhéllande till tillginglig kvot; det dr dock négot oklart i
rapporten om det dven giller stromming. Enligt uppgifter frdn Fiskbranschens
Riksforbund s ligger nuvarande marknadsbehov inom EU pa 1 miljon ton varav 43%
bestar av import, vilket skulle kunna indikera att det finns en storre internationell
efterfragan vad giller sill/stromming for direktkonsumtion &n vad som produceras idag
fran svenskt fiske. I rapporten fran Jordbruksverket (2023) lyfts det dven att mycket av
nuvarande konsumtion ar koncentrerad till hogtiderna i Sverige, som inlagd sill och
surstromming. Beredningsindustrin efterfragar darfor produktutveckling som skulle
kunna bidra till en jamnare konsumtion 6ver aret. Den senaste sammanstéllningen av
STECF (2022a) kring beredningsindustrin for sjomat i EU papekar ocksa att svensk
fiskberedningsindustri inte nyttjar den fulla potentialen av sillen/strommingen for
humankonsumtion frn Ostersjon. Svensk beredningsindustri ser ocks& méjligheter att
nyttja mer av strommingen fran det centrala bestdndet som livsmedel (Jordbruksverket
2023), men den befintliga kapaciteten i Sverige idag att ta emot och bereda sill for
humankonsumtion ar dock bara runt 50 000 ton per ar. Detta motsvarade bara drygt
65% av de det svenska yrkesfiskets fangster av sill/stromming i alla vatten under 2021 —
svensk beredningsindustri har alltsd inte kapacitet nog att ta hand om hela
sill/strommingsfangsten for livsmedelsproduktion utan att infora férandringar (som att
arbeta flera skift).

Under 2023 kom dock #dven rapporter om hoga PFAS-halter i ekologiska &gg
producerade i Danmark (t ex Sverige Radio 2023). De forhojda halterna sades bero pa
anvindningen av fiskmjol fran Ostersjofisk i virphonsens foder. European Fishmeal and
Fish Oil Producers (EFFOP) besvarade oron och uppgav att de kommer etablera en
databas for att kartligga det fiskmjol som produceras i Europa, som kan anviandas for
framtida riskbedomningar av PFAS i djurfoder (EFFOP 2023). Inom EU finns fran 1
januari 2023 gemensamma gransvirden for vissa PFAS i animaliska livsmedel
(Livsmedelsverket 2022). I Sverige planerar Livsmedelsverket starta ett kontrollprogram
for PFAS-halter i dgg under 2024 men &n si lidnge ar det branschen sjalv som skoter
kontrollen. Enligt de mitningar som gjorts innehéller svenskt honsfoder med fiskmjol
inte for hoga halter, d4 fisken som anviinds inte uppges komma frin Ostersjon. Det Ar
dock oklart hur riskerna med PFAS péaverkar mojligheterna for direktkonsumtion;
oavsett kommer larmet sannolikt 6ka oron hos konsumenter kring sill/stromming fran
Ostersjon.

3.3 Kopplingar mellan svenskt foderfiske och
norsk laxodling

3.3.1 Destination av fiskmjol och olja

Medlemmar i branschorganisationen European Fishmeal and Fish Oil Producers
(EFFOP) producerar 10% av fiskmjolet och 20% av fiskoljan globalt. Enligt deras
sammanstillning anvindes 87% av fiskmjolet respektive 75% av fiskoljan inom
vattenbruk ar 2021 (EFFOP 2023). Resterande méngder fiskmjol anvindes i foder for
gris (8%) och kyckling (1%), medan 16% av fiskoljan gick till humankonsumtion. 4%
respektive 9% fiskmjol och fiskolja anvindes for det icke-specificerade dndamalet
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“ovrigt”. Detta ar en dramatisk forindring sedan 1960-talet, dd den globala
fiskmjolsproduktionen gick ungefar 50—50 till kyckling och grisproduktion, och 1980-
talet da fortfarande hilften anvéndes till kyckling medan andelen som gick till gris hade
minskat nagot till forman for framst vattenbruk (Froehlich m fl 2018).

Om man ser till den totala produktionen av fiskmjol och fiskolja fran dansk industri (som
ar storst inom EU och nist storst i viarlden vad géller export av fiskolja) sé gar merparten
till Norge — 50% av fiskmjolet och 83% av fiskoljan ar 2021, &ven om de exporterar till
over 40 lander runt om i viarlden (Marine Ingredients Denmark 2021). De anger dven att
det i snitt gar at 100 kg fiskravara for att producera 20 kg mjol och 5 kg olja. I en rapport
om dansk fiskindustris ekonomiska fotavtryck framgar att fiskoljan som produceras i
Danmark framst anvands for foderproduktion till vattenbruk, men i allt hogre grad till
den stigande marknaden for humankonsumtion (Copenhagen Economics 2019).
Produktionen av fiskmjol anvidnds i olika foderblandningar fér djur. Den svenska
volymen sill/strommingsravara som enligt avrikningsnotorna gick till industriindamal
(inkluderar icke angiven destination) frin svenskt yrkesfiske i Ostersjon under 2021 var
41 091 ton. Detta innebar i grova drag en produktion av 8 218 ton mjol och 2 055 ton olja
— motsvarande endast 5 respektive 2% av den totala danska exporten av fiskmjol och olja
(eller 11% respektive 2% av exporten till Norge om det skulle hamna dar).

Vid produktion av fiskmjol och olja av stromming som innehéller dioxinhalter 6ver EU:s
gransvarden renas dessa oonskade amnen — ett krav for anvindning som foder for alla
djurslag enligt direktivet om frimmande &amnen och produkter i djurfoder
(2002/32/EG). Det finns aven ytterligare krav just kring fetter vad giller provtagning
och atgirder genom bilaga II i forordningen. Bade mjolet och oljan kan ga till
humankonsumtion efter rening, vilket gjordes i viss utstrickning fram till EU:s
forordning om animaliska biprodukter (1069/2009/EG) tradde i kraft 2009 i samband
med galna kosjukan. For att mjol och olja som idag gar till foderproduktion behover
produktionen Kklassificeras om for att folja livemedelslagstiftningen, och det finns mindre
anlaggningar i Danmark som byggt om for denna produktion.

3.3.2 Svensk konsumtion

Jordbruksverket har i sin statistikdatabas4 uppgifter kring direktkonsumtion av olika
livsmedelsgrupper. Direktkonsumtion avser de totala leveranserna till privathushall och
storkok samt producenternas hemmaforbrukning. Konsumtionen av farsk fisk redovisas
inte efter ar 2000 pé grund av att dataunderlaget anses alltfor osiakert. Enligt tillgangliga
uppgifter tog svensk konsumtion av lax fart under 1980-talet, samtidigt som intresset for
oberedd sill har minskat sedan 1960-talet — och att det skedde ett trendbrott under
borjan av 1990-talet dd& konsumtionen av laxfiskar blev storre dn konsumtionen av
sillfiskar (Figur 6). Intresset for sillkonserver har fluktuerat men ligger pa en nagot hogre
genomsnittlig niva frdn runt ar 2000. En annan berdkning, som utgar ifran import-
exportbalanser av sjomat i Sverige, visar att svensk konsumtion idag domineras av lax
odlad i Norge (Hornborg m fl 2021). Konsumtionen av sill/strémming &r associerad med
osdkerheter men skattas vara ungefar hilften av den for lax, ndgot som ocksé stods av
enkiatundersokningar fran norska sjomatsréadet (t ex Sjomat i Sverige 2019)

4 https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-
statistik/statistikdatabasen
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Figur 6 Direktkonsumtion av sillfiskar och laxfiskar i Sverige per capita. Kalla: Jordbruksverkets
statistikdatabas.”

3.3.3 Svenskt foderfiske

Det svenska fisket efter skarpsill for foderindamal 6kade dramatiskt i Ostersjon under
1990-talet — fran nastintill inget till 6ver 150 000 ton pa nagra ar innan de minskade igen
men stannat p& en hog niva (Hentati- Sundberg 2017). Sillfisket i Ostersjon har i storre
utstrackning dn skarpsillen gatt till humankonsumtion och visat en mer stadig 6kning
sedan borjan av 1900-talet fram till samma topp under 1990-talet pa runt 150 000 ton
varefter nedgéng i landningar skett.

Ask m fl (2015) visar hur svenska fiskets landningar av fisk for konsumtion generellt sett
kraftigt minskat sedan 1960-talet — fran runt 250 000 ton till under 50 000 ton under
2010-talet. En viss andel har alltid gatt till foderiandamal, men under 1990-talet 6kade
det i betydelse och blev dominerande for svensk produktion frén fiske, 4&ven om ocksa
detta fiske har minskat i total volym sedan dess.

En fraga som kvarstar ar vad som var den framsta anledningen till varfor exempelvis
fisket efter skarpsill for foderindamal 6kade plotsligt p& 1990-talet i Ostersjon och varfor
det sedan minskade. Da det ar forvaltningen av fisket som styr hur fisket bedrivs ar
viktiga faktorer sannolikt fiskemojligheter utifran tillgdng pa fisk, olika fiskeriregleringar
som péaverkat var och hur fisket bedrivs samt de ekonomiska forutsiattningarna for fisket
och viardekedjan pa land.

5FOr mer information om tillforlitlighet etc, se
https://statistik.sjv.se/PXWeb/Resources/PX/Databases/Jordbruksverkets%2ostatistikdatabas
/Konsumtion%20av%20livsmedel/JO1301 KD 2022.pdf
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3.34 Norsklaxodling

Norsk laxodling producerade enligt norska fiskeridirektoratet drygt 1,5 miljoner ton lax
under 2021 (Figur 7). De fem storsta foderproducenterna till norska laxodlingar stod for
99% av foderbehovet for norsk lax samma ar (Johansen m fl 2022). Baserat pa deras
fodersammansattning kan man se att samtidigt som produktionen av norsk lax kraftigt
okat sedan 1990-talet (laxproduktionen var drygt 200 000 ton ar 1994) s har andelen
marina ingredienser i fodret gatt ner — fran 6ver 89% (fiskmjol och olja tillsammans) ar
1990 till motsvarande 25% ar 2021 (Johansen m fl 2022).
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Figur 7 Utveckling av norsk laxodling och andelen marina ingredienser (fiskmjol, fiskolja,
fiskproteinkoncentrat) i foder. Baserat pa data fran norska Fiskeridirektoratet och Johansen m fl
(2022).

Man kan rakna pa hur mycket fiskmjol och olja norsk laxodling forbrukade 2021 utifran
Johansen m fl (2022). Odling av 1,5 miljoner ton norsk lax kravde totalt runt 2 miljoner
tonfoder varav 25% baserades pa marina ravaror. Det ger ett behov av 500 000 ton
fiskmjol och olja totalt sett. Denna volym baserades till ungefiar en tredjedel pa
sidostrommar genererade fran beredningsindustrin. Med tanke pa fragestéllningen for
denna rapport, d v s fokus pa industrifisket, ar volymerna fiskmjol och olja som genereras
fran beredning av mindre intresse 4n dem fran det riktade fisket. Runt 8% av den totala
fodersammansiattningen (alla ingredienser, d v s de 2 miljoner tonfoder som kravdes)
bestod av olja baserat pa riktat foderfiske, respektive 10% for fiskmjol. Detta motsvarar
en anvandning av totalt runt 160 000 ton fiskolja och 200 000 ton fiskmjol. Fiskoljan
bestod framst av menhaden (Brevoortia patronus) och anchoveta (Engraulis spp.) och
fiskmjolet av blavitling och tobis (Johansen m fl 2022). En av de fem storsta
foderleverantérerna angav inte ursprung (land eller fiskeomrade) for de marina
foderingredienserna, vilket ger en viss osdkerhet.

Enligt Johansen m fl (2022) ir sill som foderingrediens till norsk lax framst baserad pa
sidostrommar fran beredning for humankonsumtion (Tabell 2): 3% av fodret utgors av
fiskmjol och olja fran sidostrommar genererade under sillfiletering medan <1% av fodret
utgors av fiskmjol och olja av sill frén riktat foderfiske. Eftersom fisk genererar bade
fiskmjol och fiskolja nar den processas, ar det viktigt att inte dubbelridkna atgangen
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levandevikt av sill om man vill berakna hur mycket sill/stromming i levandevikt
anvandningen av fiskmjol och olja motsvarar. Olika arter ger ocksa olika utbyte vad giller
olja och mjol fran hel fisk, liksom hel fisk respektive sidostrommar. Genom att rikna ut
hur stor volym fisk som kravs for att fa den fiskolja respektive det fiskmjol anvinds och
sedan anvianda den storsta av dessa volymerna (oftast den som behovs till oljan), undviks
dubbelrikning och man kan skatta hur mycket sillrdvara fran riktat foderfiske som norsk
laxodlingsindustri totalt anviande ar 2021. Av den méangden fisk som enligt denna metod
beridknas gé at genereras dock mer fiskmjol 4n som faktiskt anvinds som kan anvindas
inagot annat produktionssystem. Sill varierar stort i sitt oljeutbyte (Aas m fl 2022), men
for hel sill skattar Johansen m fl (2022) att det i snitt genereras 110 kg olja fran 1 ton
ravara. Med 8 408 ton fiskolja baserat pa riktat fiske efter sill (fran samtliga fiskevatten
inklusive Island och Norge) i norskt laxfoder (Tabell 2) motsvarar det ett totalt behov av
ungefar 76 436 ton levandevikt sill; skarpsillens bidrag ar dock négot storre men inte
stort relativt andra ingredienser.

Tabell 2 Den marina komponenten fér norskt laxfoder med specifikation av innehall av sill och
skarpsill (fran samtliga fiskevatten) ar 2021 (fran Johansen m fl 2022). Procentsatserna angivna for
"Andel (%) av total fodersammansattning” inkluderar totalen for alla arter som ingar i
ravarukategorin.

Typ av ~ o Volym (ton mjol eller Sillens bidrag
ravara s E olja) till
L g : ]
2 £ foderravaran
) Hy ]
= = , & Skarpsill
9 ) £
&h 4= 5
5 2
Fiskolja Sidostrom 2 26 275 190 Storsta enskilda
fran bidraget
beredning (1,28%)
Hel fisk 8 8 408 12 869 Mycket liten
(0,41%)
Fiskmjol Sidostrom 5 34 651 147 Storsta enskilda
fran bidraget
beredning (1,69%)
Hel fisk 10 7949 18 740 Mycket liten
(0,39%)

3.3.5 Vadvet viom var foderfiskes landningar tar vagen?

Om svenskt fiske i Ostersjon genererade omkring 41 000 ton sill/strommingsravara for
foderproduktion (baserat pa data bakom Figur 4, ej angivet samt industri
sammanslaget), och norsk laxodling anvinde omkring 76 000 ton sillravara fran alla
vatten (kapitel 3.3.4) — hur kan man fo6lja hur stor andel av just den svenska
sillen/strommingen som hamnar i norsk laxodling?
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3.3.5.1 Allmanna sparbarhetskrav for sjomat

Inom EU finns sidrskilda krav pa sparbarhet for fiskeri- och vattenbruksprodukter
reglerade i Radets forordning (EG) nr 1224/2009, enligt vilka HaV har tagit fram ett
sparbarhetssystem (HaV 2023b). Lings hela ledet fran forsta inkop fran fiske/odling,
fram till ledet narmast detaljhandel, ska alla foretag marka och ldamna information till
systemet nar de siljer partier till andra foretag. Nar ett foretag tillverkar produkter som
inte omfattas av dessa krav, exempelvis om fisken ska anvandas till djurfoder, bryts dock
detta sparbarhetssystem.

Enligt EU:s forordning om upprattande av ett gemenskapssystem for att forebygga,
motverka och undanroja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (EG nr 1005/2008),
finns dven sarskilda kontrollkrav vid export av fiskeriprodukter till lander utanfor EU.
Enligt forordningen maste export till ett land utanfor EU foregas av att befdlhavare och
exportor fyller i ett fangstintyg med information om bland annat art, fartyg,
fangstomrade(n) inklusive datum, levandevikt och landningsvikt. Intyget méste ocksa
valideras och fa godkéant av HaV innan exporten dger rum. Sill/strommingsravaran fran
Ostersjon omvandlas dock till fiskmjél och olja i Danmark, som ju ir ett annat EU-land,
vilket gor att detta kontrollkrav inte ar applicerbart.

3.3.5.2 Fisk som gar till foderproduktion

Animaliska biprodukter (ABP) ar ravaror fran djurriket som varken ar livsmedel eller har
bearbetats/behandlats till produkter, sisom djurfoder (Jordbruksverket 2022a). Fisk
och fiskmjol som ska bli foder ar daremot exempel pa ABP och ska darfor hanteras enligt
EU:s forordning (EG nr 1069/2009) om halsobestammelser for ABP. Ett av kraven ar att
alla produkter som omfattas ska f6ljas av ett handelsdokument for att kunna sparas fram
till slutlig mottagare. Som komplement till handelsdokumentet ska avsandare,
transportor eller mottagare dessutom fora register over avsianda, transporterade eller
mottagna sandningar och spara detta i minst tva &r (Jordbruksverket 2022b). Den som
beslutar huruvida fingst ska klassas som ABP eller inte, ar den ansvariga personen
ombord pa fiskefartyget, alternativt fingstmottagaren i forsta forsiljningsledet i hamn.
ABP kan bestd av bade riktat foderfiske eller av fingster som understiger minsta
referensstorlek for bevarande (MRB) och dirmed inte far marknadsforas for
humankonsumtion enligt landningsskyldigheten inom EU:s gemensamma fiskeripolitik.
For att fa anvindas till foder ska fisken ha 1ag smittorisk och inte visa tecken pa sjukdom.
Fisk som en géng har klassats som livsmedel kan klassas om till ABP, men inte tvirtom.

3.3.5.3 Produktion av fiskmjol och olja

Enligt uppgifter fran en representant fran fabrikerna som producerar fiskmjol och olja i
Danmark har de ett fullt sparbarhetssystem med intern dokumentation. Nar ett fartyg
lossar sin fangst i Danmark kontrollprovtar en oberoende tredjepartsgranskare varje
landning och dokumenterar artférdelning, fingstomrade (ICES delomrade) samt
bifangster i ett internt sparbarhetssystem. Det ar vart att notera att informationen om
fordelningen av arter i en landning, vilket utgor basen for sparbarheten av fiskmjol och
olja, baseras pa tillgiangliga uppgifter. Dessa kan variera i kvalitet beroende pa t ex praxis
kring kontroll mellan olika lander. EU:s kontrollforordning stiller de grundlaggande
kraven som giller for alla medlemslander. Dessa regler innebar att fartyg ska uppskatta
sina fangster i loggboken och rapportera faktiska mangder i en landningsdeklaration. Ett
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enskilt land far dock infora strangare kontroll, dir Danmark har infort oberoende
kontroll vilket saknas i exempelvis Sverige enligt uppgifter fran Havs- och
vattenmyndigheten.

En hel landning utgér den minsta volymen ravara som ingar i en produktions-batch; i
nagra fall kan flera landningar vara sammanslagna till en batch. Produktionen av mjol
och olja sker sedan i volymer av 50 ton fiskmjol, dar oljan ofta baseras pa ett dygns
produktion, dar denna information féljer med. De fardiga produkterna (mjol respektive
olja) testas sedan kvalitetsmassigt vad géller innehall av vatten, fett, protein, EPA/DHA
etc. Enlandning fran en bat kan dock besta av smé volymer pa 100 ton upp till hela 2000
ton totalt nir det giller landningar fran Ostersjon. De storsta lasterna som tas emot pé
fabriken idag kan vara pa 3 600 ton (frdn Nordsjon och 6vriga fingstomraden i norra
Atlanten). Landningarna frin Ostersjon varierar i sammansittning och kan innehélla en
viss procentandel sill respektive skarpsill, samt andra bifingstarter i mycket mindre
volymandel (som spigg, torsk, etc). Nar en delméngd av totala landningen anvéinds for
produktion av fiskmjol och olja gir det inte rent praktiskt att separera sill och
skarpsillsfangsten (da de ar snarlika i form och storlek) for att fa en renodlad volym som
bestar av bara ett bestand eller en art. Darfor registreras alla arter/bestdnd som kan ingé
i fiskmjolet eller oljan (med procentandelar) baserat pa fangstsammansittningen i fisket
som dokumentation kring ursprung vid varje leverans.

Varje produktions-batch forvaras separat och nir testresultaten ar klara kring
kvalitetsmassiga aspekter kan batchen anvandas. I ett nasta steg laggs de samman med
andra batcher/volymer for att uppna oOnskviarda transportvolymer/leveranser till
kunder/kontrakt (runt 2000 ton) baserat pa specifikationer stillda av
foderproducenterna. Denna sammanslagning ar dels beroende pa specifikationerna
stillda av kunden (som kan rora bade kvalitetsmissiga aspekter och ursprung), dels
tillgdngen pa olika typer av fiskravara (varierar sisongsmassigt). Foderproducenternas
krav ar viktigast, d4 man vill anpassa produkten efter behoven. Producenterna av
fiskmjol och olja kan darmed f6lja en specifik ravara fram tills dess att den siljs vidare
till foderproducent, aven om de enskilda batcherna kan vara sammanslagna med flera
olika landningar och darmed arter. Informationen kring ursprung som foljer med mjolet
och oljan till foderproducenten ar ett genomsnitt baserat pd den sammanlagda
sammansittningen av arter och fingstomraden; detaljnivan beror pa foderproducentens
onskemal vilket varierar. Det dr sdledes full sparbarhet pa varje leverans till en
foderproducent, men inte alltid enligt segregerad princip pa grund av praktiska
utmaningar som uppstar med stora volymer av blandad landning av sill och skarpsill.

Enligt uppgifter fran dansk fiskmjol- och oljeindustri ar marknaden for fiskmjol och olja
mycket dynamisk, och en kartliggning kring var Ostersjons fingster hamnar under ett
ar kan ge helt andra resultat nista dr. Det man kan siga ar att i de fall nir en
fiskmjolsleverans till 100% baseras p& ravara fran Ostersjon ar det alltid en blandning av
sill och skarpsill. Dokumentation finns for varje batch kring ursprung, kund och datum
hos producenterna av fiskmjol och olja, men att sammanstilla informationen ar
tidskravande och anses inte kunna ge representativ information p g a
marknadsdynamiken. Pa en Overgripande niva bestir mellan 12—20% av den totala
fiskmjolsproduktionen (frén beredningsindustri och foderfiske) i Danmark av foderfiske
efter sill och skarpsill frin Ostersjon.
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3.3.5.4 Foderproduktion

Foderproducenterna kan fa en hog detaljniva pa ursprung av ravaran (fiskmjol och olja)
men kan i sitt led ha utmaningar att hantera den hogsta mojliga detaljnivin pa
informationen som kan levereras kring ursprunget. Detta pa grund av att de hanterar
stora mangder ravaror och blandar recept enligt specifikationer fran sina kunder; detta
kan medfora att de kan vilja en mindre detaljerad information kring ursprung och/eller
sammansattning av fiskmjolet och oljan (t ex 80% skarpsill).

Rent regelmassigt kraver hygienforordningen for foder (2002/32/EG) att allt foder ska
kunna spéras ett steg fram och ett steg bakat i kedjan. En foderforetagare far enbart kopa
foder fréan ett foretag som ar registrerat som foderforetag, samt foretaget som utfodrar
ocksda maste vara registrerat. Sammanfattningsvis innebdr detta lagkrav
(foderlagstiftningen) att en foderproducent ska veta ursprung av foderravarorna, samt
att foretag som utfodrar ska ha dokumentation pa vilket foder som kopts in (vad, fran
vem, nir och eventuellt batchnummer).

3.3.5.5 Norsk laxodling

Enligt Aas m fl (2022) kom 89% av fiskmjolet som var baserat pa riktat foderfiske till
norsk laxodling fran fangstzonen FAO 27 (Nordostatlanten), samt 100% av fiskmjolet
som baserats pa sidostrommar. For fiskoljan kom motsvarande 79% av fiskoljan baserad
pé sidostrommar fran FAO 27, medan fiskolja baserat pa riktat foderfiske framst kom
frdn andra fiskeomraden — enbart 26% fran FAO 27. De storsta volymerna av bade
fiskmjol och olja baserades dock péa riktat foderfiske — 73% av fiskmjolet och 81% av
fiskoljan.

Baserat pa uppgifter fran en stor aktor inom norsk laxodling (Lergy 2023a), anvinde de
136 ton fiskmjol baserad pa hel skarpsill fran Ostersjon (motsvarande 0,35% av totalen
for fiskmjol) respektive 2 113 ton fiskmjol baserad pa hel sill fran samtliga fiskevatten
(5,51%). Motsvarande siffror for fiskolja var 152 ton olja baserad pa hel skarpsill fran
Ostersjon (0,56%) och 883 ton olja baserad pa hel sill fran alla vatten (3,27%).

3.4 Vardekedjanidag

3.4.1 Franfoderfiske till sjomatsprodukt
3.4.1.1 Lagkrav

Vad giller existerande sparbarhetskrav for sjomat fran produktion till konsument (t ex
en odlad lax) respektive fran fiske till foderproduktion (t ex sill/stromming fran
Ostersjon) s& kan man se de existerande sparbarhetssystemen som parallella foreteelser.
Enligt Rédets forordning (EG) nr 1224/2009 ska en fiskad produkt foljas fram till
detaljhandeln — men det finns tva parallella virdekedjor kedjor nir det géller foderfiske
respektive sjomat for humankonsumtion. Fisk som fangats for foderproduktion gar att
spara fram till foderproduktionen, med olika grader av specificitet. Darefter kréavs
manuella insatser, vilket forsvarar mojligheterna att folja en specifik fiangst av
sill/strémming fran Ostersjon for foderindamal hela vigen till en odlad lax frin Norge i
svensk detaljhandel enligt segregerad princip.

© RISE Research Institutes of Sweden



Det finns dven brister redan i forsta steget — fisket. Nuvarande kontrollférordning inom
EU (1224/2009) kring registrering av landningar stiller samma grundkrav pa alla
medlemslidnder, dar ett land aldrig far infora mildare regler men det finns utrymme att
infora strangare krav. De grundliggande kraven ar att fiskefartyg ska uppskatta sina
fangster i loggbtdckerna och rapportera faktiska miangden i landningsdeklarationen. I
Danmark finns det numera lagkrav kring sparbarhet, med oberoende kontrollant av alla
landningar vilket inte finns i Sverige. Ny kontrollférordning ar pa gang, dar det for 6kad
sparbarhet vore onskvirt att det skulle inforas en synkronisering av kraven for alla
medlemslander. Med nuvarande system medfor det osakerheter kring faktisk
fangssammansattning. En landning som bestér av en blandning av sill och skarpsill fran
Ostersjon dr associerad med osikerheter under sjilva fisket/landningen (skattning av
fordelning av arterna som f6ljs upp olika). Darmed upphor mojligheterna till viss del att
kunna f6lja en révara enligt fullt ut segregerad princip redan dar. Felrapporteringar
medfor aven problem for bestdndsuppskattningar och darmed de vetenskapliga raden
for sill/strémming och skarpsill i Ostersjon (ICES 2022b).

3.4.1.2 Miljocertifiering

For att lax ska kunna certifieras av Aquaculture Stewardship Council (ASC) finns idag
krav pa att den ska folja ASC:s foderstandard, d v s sparbarhet for révaror som utgor mer
an 1% av fodret ska kunna visas upp av producenten eller tillverkaren av foder (ASC
2023a). Graden av detaljniva pa informationen varierar mellan olika foderingredienser
— i vissa fall rdacker det med ursprungsland, medan ravaror med marint ursprung aven
kraver information tillbaka till fisket samt tredjepartsgranskning. For att framja en
minskad och effektivare anviandning av begridnsade marina ingredienser i fodret finns
ocksa definierade gransviarden for hur stor mangd hel pelagisk fisk som kravs for att
producera den miangd fiskmjol resp. fiskolja som kravs for att producera en viss mangd
lax (FFDR = Forage Fish Dependency Ratio). Dessutom finns det krav kring vilka marina
arter som far inga i fodret, t ex far inga fingster (eller biprodukter) baserade pa illegalt
fiske eller rodlistade arter anviandas. Det maste finnas ett sparbarhetssystem som kan
starka detta.

Nuvarande foderstandard for ASC-certifiering haller under kommande tva ar pa att fasas
ut. Fran och med januari 2025 maste alla producenter folja den nya standarden for att
erhélla eller behalla certifiering (ASC 2023b). For fiskmjol och olja fran bland annat
pelagiskt fiske ska det finnas en tidsram for nar all fisk som anvinds ska komma fran
fisken som ar certifierade enligt ISEAL (https://www.isealalliance.org/) och har
riktlinjer som bidrar till en hallbar forvaltning. Standarden for lax innehaller ocksa krav
pa ett rdvaran behover overskrida gransvarden for poang enligt FishSource Score
(https://www.fishsource.org/), som innehéller information om fiske, vattenbruk och
bestédndsstatus. Poangen berdknas utifrdn fem principer som handlar om huruvida 1) det
finns en forvaltningsstrategi med ett forsiktighetsperspektiv; 2) forvaltaren foljer
vetenskapliga rad; 3) fiskare foljer reglerna; 4) fiskebestandet ar vdlméaende; och 5)
fiskebestandet vintas vara vidlmaende i framtiden. Fodertillverkaren ska ocksa ha en
ansvarstagande sparbarhetspolicy som inkluderar ataganden for att kontinuerligt
forbattra fisket som de anvinda ingredienserna har sitt ursprung i.

Omkring 25 000 ton lax i Norge producerades 2020 dven som ekologisk produktion
(EUMOFA 2022), vilket motsvarar 2% av den totala produktionen (Eurostat 2022).
Enligt rddets forordning (EG nr 834/2007) ska fiskbaserade ingredienser i fodret inom
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ekologisk produktion komma fran hallbara fisken i enlighet med den gemensamma
fiskeripolitiken i EU, vilket indikerar att ndgon form av sparbarhetssystem behover
finnas dven om forordningen inte innehaller uttalade krav pa sparbarhet. Trots att
andelen ekologiska laxodlingsforetag i Norge ar relativt liten skedde mellan 2020 och
2021 nastan en fordubbling i antal, vilket tyder pa att deras betydelse for produktionen i
stort 6kar. Aven antalet tillverkare av ekologiskt foder 6kar, vilket gor det enklare att
starta eller 6verga till ekologiskt vattenbruk (EUMOFA 2022).

3.4.1.3 Hur arbetar man inom virdekedjan?

Enligt uppgifter fran en representant fran fabrikerna som producerar fiskmjol och olja i
Danmark varierar kundvillkoren som ar satta kring detaljnivd pa sparbarhet kring
ursprung mellan olika foderproducenter. Om en foderproducent stiller krav kring vilka
fangstomraden och arter/bestdnd som man vill ha révara ifran sa ar det fullt mojligt
enligt en massbalansprincip (procentandel av total) men det kan finnas utmaningar for
en segregerad princip (faktisk ravara) for en del arter. Detta innebar att om en landning
exempelvis bestar av 80% skarpsill och 20% sill/stromming kan de erbjudas 20% av
landningen (massbalans), men sjilva ravaran bestar av en blandning da det i nuvarande
produktion ej gar att fysiskt separera arterna under produktionen av fiskmjol och olja
om de landats tillsammans.

Flera producenter av komplett foder och norska laxodlingsforetag kontaktades under
projektets gang for att f& mer information om deras sparbarhetssystem och andelen
sill/strémming fran Ostersjon som anvints i norskt laxfoder. Svaren drojde dock, eller
helt uteblev trots pdminnelse. De som svarade angav att de hade full sparbarhet (kan t
ex folja en batch av fiskmjol och olja till ett kilo foder samt kund), men inte alltid
levererade all information med varje produkt utan snarare baserat pa efterfragan fran
kund och mer samlat (t ex kvartalsvis). Baserat pa de svar som erholls verkar stromming
fran Ostersjon inte vara en viktig rvara for norsk laxodling.

Som ett exempel kan Lergy ndmnas, di de var hjdlpsamma i fragan. De publicerar en
arlig oversikt kring vilka arter som ingéatt deras foder (Lergy 2023a) och satter flera krav
kring ursprunget av den marina ravaran som ror exempelvis sparbarhet (Leray 2023b).
Enligt information frdn Lergy far de information om art, ursprungsland och typ av
certifiering med varje leverans av fiskmjol och olja. Det finns interna krav att marina
ravaror ska vara sparbara tillbaka till fiskeomréade, art, andel av ravaran som kommer
fran certifierade fisken, andel av fdngst och land dir fangsten lossats. Lergy har mojlighet
att leverera information till sina kunder kring vilka arter och ursprungsland som ingick
i fodret for fisken som kopts, men det kriaver en del manuellt arbete. Dock levereras
overgripande information kring vilket foder laxen fatt fran smolt till firdig produkt till
de kunder som onskar detta. ASC:s foderstandard ses som viktig, dir de har som
ambition att allt foder ska produceras enligt den senast ar 2025. Marina ravaror ska
komma fran hallbart forvaltade fisken, med kvoter satta i enlighet med vetenskapliga
rekommendationer. De har aven en ambition att 6ka andelen MSC-certifierad fisk samt
anvandandet av sidostrommar.

3.4.2 Vart tar sillen/strémmingen fran Ostersjon vigen?

Enligt uppgifter frain European Fishmeal and Fish Oil Producers (EFFOP) for 2021
producerades ungefar 45 000 ton fiskmjol och 15 000 ton fiskolja baserat pa ravara fran
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Ostersjon. Denna bestod frimst av hel fisk (uppskattningsvis runt 70%) men #ven
sidostrommar, dar 40% av volymen fran hel fisk bestod av sill/stromming (59% bestod
av skarpsill) respektive drygt 7% av volymen fran sidostrommar (respektive 88%
skarpsill).

Om man bortser fran den andel som baseras pa sidostrommar genererade fran beredning
for livsmedel sa anvander norsk laxindustri idag runt 200 000 ton fiskmjol och 160 000
ton fiskolja baserat pa riktat foderfiske av olika arter i olika vatten. Enligt uppgifter fran
fodertillverkarna (kapitel 3.3.4) kom sillen som anvands i laxfoder (fran alla fiskevatten)
fraimst fran sidostrommar fran beredning, vilket dr en mycket liten andel av
produktionen frin Ostersjon vad giller sill/strémming.

Eftersom marknaden for fiskmjol och olja ar dynamisk vad giller hos vilka kunder en
ravara hamnar kan man se till det storre perspektivet — vilka sektorer som ravaran
baserad pa ostersjolandningar gar till (Figur 8). Dar framgar att merparten gar till
vattenbruk, samt att en betydande andel (drygt 9%) av fiskoljan gar till direkt
humankonsumtion.

EVattenbruk BGris BOvrigt EKyckling B Vattenbruk @ Ovrigt D Humankonsumtion

Figur 8 Anvandningen av fiskmjol (vanster) och fiskolja (hdger) baserat pa ravara fran Ostersjon ar
2021. Uppgifter sammanstallda av och erhallna fran European Fishmeal and Fish Oil Producers.
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4

Kvarstaende fragor for vidare

utredning

Nagra fragor utkristalliserade sig under projektets gang som inte rymdes inom projektets
ramar men vore vardefulla att ga vidare med i uppfoljande utredningar:

1.

Det finns mer och nyare utredningar och analyser kring effekter fran inforandet
av overforbara kvoter i det pelagiska fisket i Sverige. En mer djuplodande analys
av nuvarande forutsattningar for hallbart fiske och hur man kan tillmétesga
behovet av landningar for direktkonsumtion skulle vara onskvard, inklusive
identifiering av tankbara kompletterande regleringar for att minska nuvarande
konflikter.

Sparbarhetskraven ar komplicerade och vissa skillnader identifierades mellan
fisk fangad for direktkonsumtion respektive for produktion av fiskmjol och olja.
En utmaning uppstar med stora landningsvolymer, da det forsvarar méjligheten
att fullt ut spéara en viss art vid mixfiske. Samtidigt pagar en utveckling av
nuvarande sparbarhetssystem i Sverige. Det kunde darfor vara intressant att
vidare utreda hur de olika kraven och forutsittningarna for de olika
vardekedjorna idag forhaller sig till syftet med sparbarhetskraven, och om det
kan behdvas forandringar for att battre kunna uppna syftet.

En begriansad insats gjorde for att fa uppgifter fran enskilda aktorer for att kunna
folja sillen/strommingen fran svenskt fiske fram till slutdestination. Da det
upplevdes som svart att fa fram dessa uppgifter, baserat pa att alla inte svarade
eller uppgav att det kravdes en storre arbetsinsats, kunde det vara relevant att
folja upp fragan ytterligare med avseende pa t ex foderproducenternas arbetssitt
jamfort med marknadens praxis och hur man bast kan 6ka transparensen i olika
leverantorskedjor som baseras pa vildfangad fisk med olika slutdestination.

Vad giller den utmaning som finns med tillforlitliga uppgifter kring
anvandningsomrade efter landning i Sverige (kapitel 3.2.1), visade sig detta vara
aktuellt dven for Finland, som enligt uppgifter arbetar med att forbattra denna
datakvalitet. Enligt handelsstatistiken exporteras en stor andel av fingsterna fran
Finland till andra EU-lander for direktkonsumtion, men dessa volymer
overensstimmer inte med de volymer som anges landas for direktkonsumtion.
Detsamma for floden av sill/stromming for konsumtion in och ut ur Sverige
(Hornborg m fl 2021), och visar pé att det finns en generell kunskapsbrist vad
giller tillforlitliga uppgifter kring just strommingen/sillen fran Ostersjon och var
den tar viagen. Hur detta kommer sig, och vad som kan goras for att forbattra
dataunderlaget, kraver vidare undersokningar.
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5 Slutsatser

Denna rapport har pa ett 6vergripande plan visat att:

1. Merparten av volymen som fiskas i Ostersjon gar till produktion av fiskmjol och
olja. Anledningen till att svenskt fiske bedrivs som det gors idag med farre och
storre bétar, och den negativa utvecklingen av sill-/strommingsbestanden i
Ostersjon, 4r resultat av svensk och EU-gemensam fiskeriforvaltning, framfor
allt av beslut kring kvoter och fiskeanstrangning.

2. Runt 90% av sillen/strémmingen frin svenskt fiske i Ostersjon gar direkt efter
landning till produktion av fiskmjol och olja. Avsattningen for landningar av
sill/stromming fran Ostersjon styrs av flera olika faktorer, som kvalitet och
efterfragan.

3. Merparten av produktionen av fiskmjol och olja fran Ostersjon gar till
vattenbruk. Marknaden for fiskmjol och -olja ar dock global och dynamisk, dar
slutdestination paverkas av kundens kravspecifikationer och tillgdng av ravara.

4. Nuvarande sparbarhetssystem komplicerar mojligheten att enkelt folja en fisk
fangad for industridndamal till fardig produkt. Baserat pa tillgangliga uppgifter
utgor dock hel sill en mycket liten andel av norskt laxfoder idag, och den sill
som anvands i laxfoder baseras framst pa sidostrommar fran
livsmedelsindustrin.

5. Det finns inga uppgifter som motbevisar att svenska landningar av
sill/strémming fran Ostersjon for industriindamal gar till norsk lax men det
finns indikationer pa att den inte gor det.

5.1 Rapportens fragestallningar

Utifrdn de overgripande slutsatserna kan rapportens fragestillningar besvaras enligt
foljande:

1. Finns det ett beroendeforhallande mellan svenskt industrifiske efter
sill/stromming i Ostersjon och norsk odling/svensk konsumtion av
lax?

Det finns flera samverkande faktorer som gor att en sa stor andel av strémmingen fran
Ostersjon gar till foder dir man behdver beakta utvecklingen i flera parallella men
samverkande spar fran 1950-talet och framat. I stora drag handlar det om en
kombination av brister och mélsittningar inom fiskeriférvaltningen, ekonomi for olika
fartygsegment samt beredningsindustrin, konsumentintresse over tid for sill/stromming
respektive lax och marknader for liten fisk och/eller fisk som omfattas av
kostrestriktioner p g a risk for miljogiftsinnehall. Dagens svenska flotta i Ostersjon, med
nagra fa och stora batar som fiskar merparten av volymen, ar ett resultat av svenska
regleringar som infordes 2009 — langt efter att svensk konsumtion av lax och norsk
laxodling tog fart.

Norskt laxfoder innehéller idag overlag mycket lite sill och da framst i form av
sidostrommar frdn beredningsindustrin for humankonsumtion — det finns flertalet
indikationer pa att riktat fiske efter sill/strémming i Ostersjon inte har nigot starkt
beroendeforhédllande till just norsk laxodling. Vattenbruk ar dock en viktig
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slutdestination av fiskmjol och fiskolja fran Ostersjon rent generellt. Var exakt fiskmjol
och olja fran Ostersjofiskets landningar hamnar varierar dock fran ar till &r, d4 det 4r en
global och dynamisk marknad, och kraver en del manuellt arbete for att ta fram.

Slutsatsen kring denna fraga blir darfor att just norsk laxodling inte dr beroende av
foderfisket i Ostersjon idag, men pa grund av utvecklingen av bestdnden, marknader och
det svenska Ostersjofisket sedan 1950-talet #r idag den frimsta avsittningen for
fangsterna foderproduktion.

2. Finns det beliigg for att odlad lax kan anses vara drivande for okat
industrifiske i Ostersjon pa sill/stromming?

Industrifisket i Ostersjon paborjades under 1950-talet, medan norsk laxindustri bérjade
producera storre volymer pa 1990-talet. Det har saledes funnit en marknad for fiskmjol
och olja under ldng tid, dar en allt storre andel av totalen efterhand har gatt till
vattenbruk istallet for exempelvis gris. Det skedde dock en kraftig volymmassig 6kning
av fiske efter stromming/sill samt skarpsill i Ostersjon under 1990-talet, dir skarpsillen
ar en resurs som aldrig gatt till direktkonsumtion i négon storre omfattning. Denna
okning forutsatte givetvis att det fanns en avsattning av landningarna, vilket det fanns
och fortfarande finns bland flertalet sektorer, men hade aldrig kunnat ske utan att
fiskeriforvaltningen sdg att det fanns fiskemojligheter.

Omstruktureringen av svenskt pelagiskt fiske 2009 medforde dock att den flotta som var
viktigast for beredningen for livsmedel i Sverige (medelstora batar) minskade drastiskt
till forman for storre batar som har ett fiskemonster mer inriktat mot foderproduktion.
Andra linder kring Ostersjon har haft andra strategier for det pelagiska fisket. Overlag
bedrivs svenskt yrkesfiske enligt i) mélsattningarna for EU:s gemensamma fiskeripolitik,
som har fokus pa volymer och inte tar hansyn till storlekssammansattning av fingsterna,
dess rumsliga utbredning eller dess slutliga anvindning, samt ii) Havs- och
vattenmyndighetens kompletterande nationella regleringar, framforallt inférandet av
individuella 6verlatbara fiskerattigheter. De negativa trender som ses for bestanden ar
under EU:s gemensamma fiskeripolitiks ansvar, eller i brister i dess implementering,
men aven nationell forvaltning spelar viss roll vad giller rumslig fordelning och
flottstruktur.

Slutsatsen kring denna fraga blir att det &ar friamst regional och nationell
fiskeriforvaltning som format det industrifiske som finns idag i Ostersjon.
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6 Rekommendationer

Baserat pa information som framkommit i samband med sammanstillandet av denna
rapport rekommenderas néagra specifika atgarder:

e FOr att minska riskerna och osidkerheterna kring nuvarande svenska fiske utifran
besténdssituation samt anvindningsomrade bor Havs- och vattenmyndigheten

o verka for ett héllbart nyttjande genom att folja de vetenskapliga
rekommendationerna for kvotsiattning samt siakerstilla att nuvarande
fiskemonster for den svenska flottan ej har irreversibel effekt pa
utbredning och storleksstruktur av sill/strémming i Ostersjon;

o utreda orsaker bakom att en mycket storre andel av fingsterna fran
Ostersjon inte har angivet anvindningsomrade efter landning jamfort
med fangsterna pa vistkusten och verka for heltdckande rapportering;

o utreda hur sparbarheten kan forbattras och genomforas i linje med dess
syfte dven vid hantering av stora volymer landning.

e Om det finns en 6nskan om att en 6kad andel av sill/stromming fran Ostersjon
ska kunna gi till direktkonsumtion behover Havs- och vattenmyndigheten i
samarbete med Jordbruksverket och Livsmedelsverket samt i samrad med
niringen bade till havs och pa land utreda hur ett svenskt fiske efter
sill/strémming i Ostersjon kan utformas i linje med livsmedelsproduktionens
forutsattningar och minska konflikter i nuvarande fiskerireglering samt med
nuvarande fiskemonster.
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Appendix

Tabell 3 Procent av landningen av sill/strémming fran olika fangstomraden i Ostersjén (ICES

delomraden) som landas i olika lander.

ICES delomrade | Landnings-land | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
99-94 Sverige 89% 84% 89% 76% 67% 64%
Danmark 11% 16% 11% 24% 33% 36%
Sverige 45% 35% 49% 43% 31% 46%
25-29,32 Danmark 55% 65% 51% 57% 69% 50%
Litauen 4%
Sverige 94% 89% 84% 97% 84% 86%
30-31 Danmark 6% 11% 12% 3% 16% 14%
Finland 4% 0%
Litauen 1%

Tabell 4 Procent av landningen av sill/strémming fran olika fangstomraden i Ostersjén (ICES
delomraden) som landas i specificerade landningshamnar i Sverige. Fangster fran ICES delomrade
23 och 31 har en mer spridd férdelning av flera landningshamnar, dar en av de stérsta ar angivna.

ICES

. 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Landningshamn

delomrade

22 - 100% |- - - - Dyrén

23 37% 0% 0% 0% 0% 0% Karlskrona (Salté)

24 100% |99% |100% |100% |100% |98% | Simrishamn

25 84% Simrishamn och
Nogersund

26 100% |100% |100% |100% |100% |- Vastervik och
Ronehamn

27 80% 76% 87% 88% 76% 80% Vastervik och
Ronehamn

28 98% | 98% |100% |100% |100% |100% | astervikoch
Ronehamn

29 96% 96% 84% 99% 0% 99% Norrsundet och
Vastervik

30 95% | 96% |92% |94% |95% |94a% |Norrsundetoch
Vastervik

31 55% 38% 32% 32% 27% 28% Storédn
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